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I. 


(Sin  neuerer  ©$riftfteffer  (£.  ©umplomicg,  9?ed)tä= 
ftaat  unb  ©ociattemus,  1881)  nimmt  an,  bag  ber  «gerrfdjaft^ 
trieb  bie  $raft  ift,  meldje  Staaten  grünbet,  erhält,  zertrümmert, 
gufttmmenb  folgern  mir:  ber  ^errfdiaf  tätrieb  ift,  rote  jebe  Eraft, 
feiner  -ftatur  nadj  olme  ©ren^e;  er  empfängt  feine  ©ren^e  erft 
burd)  eine  anbere  $raft,  raetdje  gum  %$t\l  bem  fyerrfdjenben 
Factor  immanent  fein  fann  (©etbftbefdjränfung),  fonft  aber 
im  inneren  <&taat%leben  gegen  biefen  gactor  fiel)  menbet,  um 
fixt  ftä)  greüjeit  ber  ^Bewegung,  -üftitb  efttmmung  be%  <Btaatfc 
millens,  ^eilna^me  an  beffen  2tu£fül)rung  §u  erlangen  unb, 
menn  erlangt,  §u  bewahren  unb  ju  erweitern.  «Sie  ift  alfo 
tljeilraeife  ebenfalls  SBetptigung  bes  £errfd)aftstrieb§. 

Slnbere  erklären  anberö.  @iue  3Iuffaffung,  melier  u.  21. 
$udjta  (Qnftit.  I  §  11)  Stuöbrutf  giebt,  bejeidjnet  ben  (Staat 
in  feinem  llrfprunge  at§  etroaä  ron  ©ott  ©egebeneö;  aber  bie 
SBilbung  unb  (Sntmicfelung  ber  Staaten  unb  iljrer  $erfaffung 
ift  t)om  (Schöpfer  bem  menfdjlidjen  SBege,  ber  greüjeit,  bem 
2ßiHen  ber  SRenfdjen  überlaffen  morben.  $orl)er  fdjon  Reifet 
cö:  „£)ie  (Staaten  entfielen,  wie  baö  $ietf)t  felbft,  buxä)  ben 
menfd)li<$en  Sollten."  Sluntfd&li  (2111g.  Staatsrecht  I  221) 
fagt:  „2)a§  33ebürfnifj  beö  Staats  ift  mit  ber  9ftenfd)l)eit  ge== 
boren  unb  ber  £rieb  jum  Staate  von  ©Ott  in  bie  menfd)tid)e 
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üflatur  gelegt."  Mit  folgen  Seljren  würbe  bie  obige  Slnfidjt  über 
bie  33etr)ätigung  unb  (Sinfdjränfung  beö^errfd&aftötriebeö  fid)  oer= 
einigen  laffen.  Sind)  mit  anberen  £el)ren  über  SBitbung  nnb  QinU 
widelung  ber  Staaten,  beren2Infül)rungl)ier  ju  weit  führen  würbe. 

©dut£  für  £eib,  £eben  nnb  (Sigentfyum  gegen  ©efäljrbung 
non  klugen  ift  bie  näd)fte  Aufgabe,  weldje  bie  f)errfd)enbe  $raft 
ebenfofetjr  im  eigenen  Qntereffe  alö  in  bem  ber  23efyerrfd)ten 
jn  erfüllen  ftrebt.  £)ann  wenbet  fie  fid)  ber  Orbnnng  im  be= 
ljerrfd)ten  ©ebiete  $u;  bie  Untertanen  foUen  gegen  Singriffe 
non  Qnnen  gef  d)ü£t  werben,  ©ie  fd)ltd)tet  ©treit,  forgt  für 
©trafjuftij,  befeitigt  bie  231utradje  nnb  anbere  ©elbftljülfe. 
Später  fteCCt  fie  fid)  unb  ben  Untertanen  (Sultitraufgaben 
^öfjerer  2lrt,  greift  bamit  über  in  ein  fdjon  ofme  ftaatlid;e 
©inmifdmng  in  engeren  Greifen,  oft  mit  bem  beften  ©rfofge, 
angebautes  (Sebiet,  begegnet  Mangel  an  SSerftänbnife  unb  paf* 
fioem  äöiberftanbe,  gebraust  3wang/  ty*  3ßot)tfar)rtöftreben 
burd)$ufef$en.  2)er  ^oli^ei  ftaat,  eine  gmangsanftalt  für 
ba%  (Bind  beä  Sßolfö,  entwid'elt  fid).  —  £a3  finb  bie  Umriffe 
beö  Saufet  ber  2)inge  in  2)eutfdjlanb. 

Qn  ber  ftaat§red)tlid)en  Literatur  finbet  man  zuweilen 
einen  „SBoljlf  alirtäftaat"  ate  Vorgänger  beö  ^oligeiftaatö. 
Qn  Sßirflidjfeit  fyat  er  aber  in  £)eutfd)lanb  nidjt  beftanben,  er  ift 
ein  SProbuct  ber  Sfedjtöpljtlofop^ie  unb  Staatsboctrin  (©rotiuS, 
^ufenborf,  SBolf).  S)enn  bie  ftaatlidjen  2öof)lfaf)rt§auorb= 
nungen  waren,  fooiel  mir  fefyen,  mit  £>rud  unb  Sraang  üers 
bunben,  it)re  Befolgung  mar  ntdjt  in  baö  belieben  ber  Unter? 
trauen  geftellt.  3uroeilen  begegnet  man  freüidj  wol)fmeinenben 
9?att)fd)(ägen,  regelmäßig  aber  wirb  ©efjorfam  geforbert  unb 
bie  ©träfe  beö  Ungetyorfamö  ftefyt  wenigftenö  im  «gintergrunbe. 
&ödf)ftenö  ift  ber  ©rab  beö  3racm9eö  im  Saufe  ber  Qeit  ein 
oerfdjiebener.  @s  liegt  atfo  fein  ©nmb  nor,  bie  Segeictyming, 
„$oli&eiftaat"  für  bie  beutfdjen  Territorien  im  16.  unb  17.  Qalir? 
Inmbert  ungeeignet  ju  galten. 
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£aö  ^olfögtüd,  toeldjeö  im  ^otigeiftaat  erftrebt  wirb, 
ftimmt  üielfac^  fein:  gut  überein  mit  bem  Qntereffe  ber  tanbe$= 
fürftlidjen  Gamerafoerwaltung,  bennod)  rairb  ber  ^oligeiftaat 
ein  (Segen  für  bas  $otr\  $u  meiern,  was  bie  rjeutige  ©efett= 
fdjaft  ate  nöttig  felbftoerftänbltdfje  SBorausfefcung  gebeil)  lieber 
©jiftenj  anfielt,  roirb  bamate  ber  erfte  ©runb  gelegt.  Qe 
meljr  aber  bie  poligeiftaattidje  StegierungöTOeife  bem  Qroedt 
entfpricrjt,  alfo,  bie  gefettfdjaftlidjen  3«ftänbe  orbneno,  ©idjers 
l)eit,  2öol)lfal)rt,  23ttbung  förbert,  befto  leichter  unb  fcrjnetter 
entttridelt  fid)  naturgemäß  baö  SSerftänbntg  für  ba§  Ungu= 
reidjenbe  (benn  rn'ele  von  ben  Regierten  als  3Wijgftänbe  em= 
pfunbene  $erl)ättniffe  fann  ober  rottt  man  nidjt  befettigen)  unb 
ba§  S)rüdenbe  foldjer  $enr>attung,  unb  in  bem  -ERa^e,  wie  auf 
geilen  beö  9)ft6bel)agen3  unb  nottenbö  auf  eine,  wenn  auti) 
§agrjafte  23etl)ätigung  abroeicrjenber  2lnftcl)t  mit  »erftärftem 
3n)ang,  inöbefonbere  burd)  form=  unb  rüdfidjtölofe  SInmenbung 
eines  einfettig  unb  im  ©egenfa^e  jum  peinlichen  ©trafrec^te 
gefdjaffenen  polizeilichen  Strafredjts,  reagirt  wirb,  wädjft  bie 
llngufriebentjett  unb  ba§  Streben  ber  Regierten,  twn  ben  33e- 
fdjränftmgen  frei  §u  werben,  meldte  eine  felbftänbigere  @nt-- 
widelung  oerlnnbern.  £)agit  fommt  bie  fttttidje  ©ntrüftung 
über  Tmllfürlitfje  Eingriffe  in  ^rir>atred)te,  über  luöbrüd^e  un= 
gebügelter  Saune  unb  £eibenfd)aft  ber  ©ewattträger. 

$rür)  fctjon  ergebt  bie  Sßiffenfdjaft  itjre  Stimme,  «gugo 
©rottus  (1583—1645)  grünbet  ba%  Staatsrecht  auf  einen 
Staatögrünbungöüertrag,  gefcrjtoffen  gu  9^ecl)töfct)u^  unb  3Bot)l= 
faljrt  §wifd)en  ber  Regierung  unb  ben  gleichen  unb  freien 
bürgern  beö  <5taat%.  Slelmtid)  lehren  Spinoza  (1632—1677) 
unb  §obbeö  (1588—1679),  melier  übrigens  babei  bie  23e= 
redjjtigung  bes  <&taat§>,  bm  an  ftd)  freien  @in§elnen  gu  be~ 
ftimmen  unb  ir)n  fiel)  gu  unterwerfen,  ferjr  treffenb  burd)  bie 
9Zotr)  erltärt,  welcfje  auz  bem  Kriege  3111er  gegen  Sitte  entfielt. 
milton  (1608—1674)  leitet  bie  Wlafyt  ber  £errfd)enben  com 
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Stoße  ab:  bas  SBolf  ift  bie  Duelle  ber  Wlad)t,  ber  obrigfeit= 
lidjjen  Autorität.  9^ic^t  ber  £jerrfd()er  ift  fouoerän,  fonbern 
bas  SBolf;  an  bie  ©teile  ber  §oI)ettSre(f)te  f ollen  bie  Söolf§= 
redete  treten. 

3)od()  erleibet  bie  eub  ämoniftifdfje  <&taat%ibee  an  ftdj  nodj 
feine  fdjjtoeren  Angriffe,  tuelmeljr  wirb  fte,  befonbers  oon 
(Brotius,  geftärft.  £)er  (Staat  foff  oermöge  feiner  Wafyt  bie 
geiftige  itnb  materielle  2Bol)Ifa^rt  ber  ©taatsgenoffen  oäterlidfj 
förbern.  SBefen  unb  3Bertt)  ber  Dbrigfeit  befielt  in  bem 
&uten  toaS  fie  fyeroorruft;  fie  fott  bas  £eil  beS  ©anjen  t>er= 
fielen  unb  bas  ©lud  beffelben  üerttrirflidfjen. 

S3et  Montesquieu  (1689—1755)  unb  9touffeau  (1712 
bis  1778)  bagegen,  Vorläufern  ber  fran^bfifd^en  9teoolution, 
tritt  bie  SBeglüdungStljeorie  gurüd.  ©rfterer  madjt  ©podje 
burdf)  feine  Se^re  oon  ber  Trennung  ber  ©eraalten  im  Staate 
unb  oon  üjrem  gegenfeitigen  SBerljältniffe ;  lefeterer  toi II  ben 
„©efettfdfjaftsoertrag"  als  ©runb  unb  Anfang  alles  öffentlichen 
diefytz.  9flan  fann  fie  bie  SBegrünber  ber  ^edf;tsftaats= 
tfjeorie  nennen. 

%lad)  i^nen  mad^en  beutfcfje  ©djriftfteller  rjier  bie  neuen 
fielen  populär,  oft  §toar  bie  Gonfeauen§en  abfdjroäcfjenb,  r>iel= 
leidet  audj  triebt  llar  erÜennenb,  aber  bod)  ben  ©tauben  an 
bie  2BoI)ltI)ätig!eit  beS  aufgeklärten  unb  toorjttooEenben  S)e= 
fpotistnus  erfd^üttemb  unb  ben  ©runb  legenb  ju  ber  fpäteren 
nad^attigen  Dppofition.  Rani  (1724 — 1804)  ftefft  eine 
9kd)tsftaatStr)eorie  auf  unb  wirb  in  ^eutfd^Ianb  auf  lange 
3eit  tnafjgebenb  für  bie  ^Betrachtung  ftaatspljitofopljifdjer  3>inge. 
S)aS  freie  ©taatsbärgertljunt,  befugt,  Xijeil  gu  nehmen  an  ber 
Söilbung  bes  ©taatstuillens,  toirb  bas  SofungSioort. 

£)abei  uiäd)ft  aber  bas  Söerftänbnifj  bafür,  bajß  eine 
greitjeit  nur  möglid)  ift  als  befdtjränfte  unb  gefdjüfete  greifyeit, 
baJ3  bie  ©ntfeffelung  ber  Gräfte  jut  Unterbrüdung  ber  guten 
Kräfte  füljrt,  ba$  ber  (Singeine  einen  £t)eit  feiner  freien  ©elbft= 
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befttmmung  opfern  muß,  um  ba%  ©ebeüjen  beä  ©angen,  aU 
oornel)mfte  SBebingung  ber  (Bntvoiäehinq  bcö  ©ingeinen,  gu  er= 
mögtidjen.  Kretin  (Staatsrecht  ber  conftitutionetfen -^onarcfjie, 
1829)  fpricfjt  r>on  einer  „9?ed)t3poligei",  unb  Robert  9ttol)l 
(Die  ^oligeüoiffenfdjjaft  nacl)  ben  ©runbfäfcen  beö  SRccfjtsftaats, 
1832)  madjt,  wenn  wir  nid)t  irren,  in  ber  beutfdjjen  Literatur 
guerft,  ben  „D^edjtäftaat"  bei  eingeljenber  totffenfc^aft lieber 
23el)anblung  eine*  $erwattungsgweig£  gruubleglid).  ©eine 
Definition  ift  längft  als  ungureidjenb  erfannt,  dfyne  bafj  jebodfj 
buref)  bie  neueren  ©rflärer  ein  enbgültiger  Slbfdjlujg  über  23e= 
griff  unb  2Befen  bes  SRed^töftaats  erhielt  wäre.  Das  wirb 
oerftänblicl),  wenn  man  bie  ungefügen  Definitionen  oon  „Staat'' 
unb  „^iefyi"  im  2luge  faßt.  (Beförbert  ift  bie  ©rfenntniß 
oom  äßefen  bes  9^ec^töftaatö  in  ber  gweiten  Hälfte  biefes  ftafa 
^unbertö  oornel)mlicfj  burd)  So r eng  Stein  unb  ©neift. 
2lud)  D.  SBäfjr,  beffen  dtefytzftaat  freilid)  auf  einen  fünftens 
\taat  hinausläuft,  §at  in  biefer  SBegielmng  fo  anregenb  als 
unermüblidj  gewirft,  unb  bie  Definition  StaljPs  ift  fel)r  an- 
fpred)enb,  läßt  aber  Sftaum  für  bebenfltdje  Qnterpretation. 
©ine  befonbere  23eacl)tung  oerbient  Subwtg  ©umplowicg, 
melier  fenntmjgreid)  unb  mit  oielem  Sdjarfftnn  bie  £l)eorie 
bes  diefyttftaatz  einer  emgeljenben  9toifton  untergieljt. 

.gaben  bie  rorl)anbenen  Definitionen  nid)t  gu  ber  er= 
wünfd&ten  Sidjjerljeit  geführt,  fo  ift  man  genötigt,  bie  Kriterien, 
wie  fte  gur  (Erläuterung  abftracter  SBegriffsbeftimmungen  ge= 
geben  finb,  l)erbeigugiel)en.  Man  pflegt  bie  folgenben  als  mafc 
gebenb  angufeljen: 

1.  ©leid^l)eit  ber  StaatSgenoffen  oor  bem  ©efe^e. 

2.  Daö  SBefen  bes  ©ingeinen  ift,  entfpredjenb  ber  Qbee 
bes  felbftänbigen  Staatsbürgertbums,  bie  freie  Selbftbeftim= 
rnung  unb  ©ntwtdelung.     Sie  barf  oom  Staate 

a)  nur  gehemmt  werben  innerhalb  ber  unantaftbaren,  oom 
©efeje  gezogenen  ©renge  unb  nur,  fobalb  burdfj  bie  nidjt  ge= 
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fjemmte  Slraft  bie  organifdje  ©efammtentwicfelung  geftört  wirb, 
gemmenb  barf  ber  Staat  banad)  nur  wtrffam  werben,  wenn 
ber  ©runbfafc,  bafj  jeber  fiel)  fetbft  l)elfe  unb  fcfjüfce,  fo  gut 
er  es  vermag,  ntd)t  anroenbltd)  werben  fann,  weil  Selbftfcfjufc 
unb  Selbftljütfe  unwirffam  ftnb  ober  für  bie  ©efammtljeit 
nacf)tl)eilig  werben; 

b)  nur  geförbert  werben,  wenn  unb  foweit  es  erforberltcl) 
ift  für  bie  ßöfung  von  Gutturaufgaben  burd)  fierfteffung  ber 
Vebingungen,  welche  ber  ©inline  ftcf)  nidjt  felber  gu  Waffen 
oermag,  biefem  unb  feiner  freien  fetbftänbigen  £ljat  über- 
laffenb,  aus  ber  Venugung  fotdjer  Vebingungen  fiel)  fein 
eigenes  Sieben  %u  hüben  unb  ju  entwickeln. 

3.  2)amit  ber  SBille  bes  (Staats,  bas  ©efefe,  wirflid)  unb 
gut  jur  Ausführung  fomme,  unb  in  ber  Annahme,  bajg  bie 
f^ret^eit  ungteidj  mel)r  auf  ber  Verwaltung  als  auf  ber  Ver= 
faffung  beruhe,  wirb  bas  VerorbnungSredljt  ber  Verwaltung 
geregelt  unb  begrenzt,  ben  Regierten  eine  ^eilna^me  an  ber 
Verwaltung  eingeräumt,  inbem  fie  in  Heineren  Vegirfen  ftaat« 
Iidfc)e  ©efcpfte  aitäühen,  fei  es  burd)  Verbänbe,  fei  es  burdj 
Säten  im  perfön  liefen  (Styrenamte.  ©emeinben  unb  Gorpo= 
rationen  verwalten  it)re  eigenen  Angelegenheiten  felbftänbig. 

4.  $ed)tsftrettigfetten  ber  StaatSgenoffen  werben  burd) 
unabhängige  diifytex  etttfcr)teben.  ®er  Staat  unterliegt  in 
feinen  $ritmtred)tst)erl)ättmffen  fowot)t  als  in  fragen  öffentlich 
rechtlicher  -ftatur  ber  9^ed)tfpred)img  trjeits  burd)  bie  orbent= 
ticken  ©eridjte,  tljeits  burd)  befonbere  ©eridjtsljöfe  bes  offene 
liefen  9}ed)tS,  gebilbet  aus  Organen  ber  <Staat&  unb  Selbft= 
Verwaltung. 

3Me  ©rfaljrung  fjat  gegeigt,  bafc  bie  Anfidjten  berer, 
welche  ben  ^ecfytsftaat  nad)  biefen  ^oftulaten  wollen,  t)inftcf)t= 
1x6)  ber  2luSfül)rungSweife  unb  ber  ßonfequensen  ertjeblid; 
ans  einanber  geljen  tonnen.  2£aS  in  beutfdjen  Säubern  ins 
Sehen  trat,  ift  Stücfwerf  geblieben;  ber  eigentlidje  Qnljaft  bes 
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boctrinären  9ted)tsftaats  ift  ber  -äfte^rja^I  bei*  ©taatSgenoffen 
fd)n)erlidj  flar  unb  fmnpatl)ifd(j  geworben.  28ol)l  aber  Ijaben 
manche  folgen  ber  uon  redjtöftaatlidjen  Qbeen  beeinflußten 
©efe^gebung  nnb  Verwaltung  Söebenfen  erregen  muffen.  Sie 
oom  (&taate  in  unjureidjenber  SBeife  befdjränfte  greiljeit  im 
nrirtf)fd)aftlid)en  2ehtn  beö  $oh§  üerljalf  beut  23eft|$enben  ju 
immer  größerem  SBefifee  unb  §u  einer  SJ^ad^t,  meldje  fid^  feinb= 
lidj)  gegen  ben  -ftid)tbeft£enben  richtete  nnb  biefen  burd)  2lu§- 
beutung  Ijinberte,  fiel)  von  bem  9^eicr)en  unabhängig  gu  machen. 
2)ie  ibeale  3Bett=  unb  Sebenöauffaffung  marb  gurüdgebrängt, 
fittttd^e  $erflad)ung  unb  Verrohung  trat  in  ben  Vorbergrunb ; 
bk  ©elbftfud&t  nafym  einen  g  em  ein  fd)  ab  liefen  ßljarafter  an; 
ber  ©taub  ber  öffentlichen  <Sid)erl)eit  fanf;  ba§>  Mißtrauen 
gegen  d)riftlid)e  (Blaubens=  unb  (Sittenlehre  erreichte  im  $otfe 
einen  früher  nid&t  gerannten  Umfang. 

Sie  naturgemäße  Dteactton  erachtete  Shisnatjmegefetie  er= 
forberlid)  unb  erließ  fie  gegen  Söeftrebungen  ber  römifd&s 
rattjolifdien  ©eiftlidrfeit  unb  ber  (Socialbemofratie,  foroeit  fie 
ftaatägefätjrlid)  erfd)ienen.  @s  erfolgten  eingreifenbe  9^eftric= 
tionen  in  roirtt)fcr)aftlid)en  Singen,  üfteben  SBefdjränfungen 
gewerblicher  greiljeit  trat  ftaatlid)er  3roang  auf  5ur  23efferung 
ber  Sage  be§  vierten  StanbeS.  £)a§  redjtsftaatlicrje  Qbeat 
verblaßte,  inbem  man  met)r  unb  merjr  aufhörte,  bei  23et)anb= 
lung  ber  fragen  beö  öffentlichen  Sebenö  ben  9?ed)tsftaat  atö 
abfoluteö  ©taatöprincip  unb  abfohlten  ©taat^mec!  aufgu= 
[teilen  unb  bie  (Eonfequensen  ate  9corm  §u  betrachten. 

3ßie  jeboer)  unter  iQerrfdjaft  ber  redj)t3ftaatlid)en  Qbee 
Wlanifyez  von  bem  feine  Unentberjrlidjfeit  ermiefen  §at,  was 
im  ^otigeiftaate  ftd)  beroätjrt  tjatte,  fo  mirb  unter  ber  t)er= 
änberten  Drbnung  ber  Singe,  gu  raeldjer  überkugelten  mir  im 
^Begriffe  finb  unb  bereu  (Signatur  eine  Reform  be$  2Birtr> 
fdjaftötebens  beö  SBolfeö  fein  mag:  bie  Hebung  ber  ärmeren 
SBolföftaffen  burd)  Opfer,  meldte   bie  motjltjabenben  fiel)  frei* 
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raißig  auferlegen  ober  ilmen  burd)  B^ang  aßmälig  auferlegt 
werben,  eine  9?etf)e  aus  33ebürfni{3  unb  $ampf  fjeroorgegangener 
unb  mirffam  geraorbener  recfjtöftaatlidjjer  Einrichtungen  ir)reö 
bauernbeu  2öertl)e3  roegen  erhalten  bleiben.  Qnsbefonbere 
roerben  <Sd£)ranfen,  meldte  mäljrenb  ber  legten  Qar)r§et)nte  §um 
©d^u^e  ber  perfönlidjen  greiljeit  bem  ftaatlidjen  £l)un  ge= 
gogen  morben  finb,  raeldjeö  mir  l)eute  „^  ölig  ei"  nennen, 
t>orauöficr)tltct)  23eftanb  behalten.  2Iber  felbft  wmn  bieä  nicfjt 
ober  nur  mit  Unterbrechungen  ber  gall  fein  foHte,  benn  bie 
Umgeftaltung  fann  fidf)  §mar  in  ©runblage  ber  £el)ren  beö 
ßl)riftentl)umö,  aber  aud)  im  ©inne  be§  meljr  unb  meljr  bie 
©emittier  erfüllenben  9?aturmed)ani3mu3  ober  beö  focialen 
2(ntinomi§mu§  ober  audjj  eines  mobernifirten,  auf  eine  SMctatur 
fofgenben  ^oligetftaats  ooß§iel)en,  —  in  ber  ©egenmart 
t ft  eine  oerftänbige  unb  fruchtbare  23efpred)ung  po tt= 
jeitidjer  SMnge  nur  möglich  in  ©runblage  ber  £eljre 
oom  D^edjtöftaate. 

23ei  ber  folgenben  Darlegung  ift  alfo  bie  $oli§ei  als 
Function  beS  9iecr)töftaatö  gebaut,  unb  mir  oerfteljen  unter 
^Rec^töftaat,  r»on  bem  oben  angegebenen  befcriptioen  unb  ab= 
miniculirenben  SBeimerfe  abfeljenb,  obraol)!  beffen  Gonfequengen 
im  weiteren  Verlaufe  unferer  Unterfudmng  berücfftdjtigenb, 
ben  ©taat,  in  rcetdjem  ber  (Staatsmille  (9?ed)t  unb  ©efe|) 
bem  oerfaffungsmäjsigen  Sßillen  bes  (Staatsoberhauptes  unb 
ber  ftaatsbürgerlicljen  ©efettfd^aft  conform  ift  unb  bie  Xljat 
bes  <Btaat%  (bie  SBermaltung)  bem  ©taatSmil!en"-\  entfprid^t, 
alfo  diefyt  unb  ®efe£  realifirt.  5Dtefe  Definition  (auf  meldte 
mir  feinen  35>ertr)  legen)  mirb  mancherlei  2lnf  edjtung  begegnen. 
Qnbeffen  glauben  mir,  oafj  man  fidj  mit  iljr  befreunben  fann, 
3umal  ba  bei  oorljanbener  Qbentität  beö  rerfaf|ungSmäJ3igcn 
2BilIenS  bes  Staatsoberhaupts  unb  ber  ftaatsbürgerlidien  ©e= 
fcttfcfmft  mit  bem  Staatsmittel!  eine  auSreidjenbe  ©inroirhmg 
auf  bie  2luSfül)rung  bes  StaatSiuittenS  als  gefidjert  an§ltne$men 
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ift.  Gnu  fefyr  beachtenswerter  Einwurf  (©terfe)  gegen  bie 
Qbentität  t)on  9^e$t  unb  ©taatänrille  ift  freiließ  bei  biefer 
Definition  nidjt  berüc!fid)tigt.  Sßenn  aber  (natf)  ©ierfe) 
D^ed^töfä^e  „formen  ftnb,  bie  nad)  ber  er! (arten  Ueber= 
jeugung  einer  (Bemeinfdjaft  ba%  freie  menfdjltcfje  SßoIIen 
äujgerlid)  in  unbebingter  2£eife  beftimmen  foden",  fo  fommt 
man,  vok  wir  meinen,  nic^t  umfnn,  nnr  in  bem  t)erfaffungs= 
mäßigen  ©taatöraitten  bxe  „Ueber^eugung  ber  ©emeinfdjaft" 
§u  ernennen,  raeldje  majggebenb  ift  für  baä  menfcf)ltrf)e  2BoIIen 
in  feinen  Regierungen  gur  ftaatsbürgerltdjen  ©efeüfdjaft. 


IL 


(Srft  um  bie  9)fttte  beä  18.  Qaljrlmnberte  beginnen  in 
£)eutfd)lanb  nennenswerte  wiffenfdjaftlttije  Erörterungen  über 
Sßoli§ei  unb  feitbem  ift  über  2Befen,  Aufgabe,  ©renken  ber 
$oli$ei  £)in  unb  £)er  gefiritten  worben.  @§  finb  jatylreiclje 
Definitionen  ber  Sßoligei  gegeben  worben,  oft  r>on  ben  ^raftüern 
mit  SJlijsa^tung  angefefjen.  Qn  ber  Xl)at  mar  baö,  was  bie 
^fjeoretifer  über  ^oliget  fd)rieben,  nid(jt  immer  geeignet,  inner= 
t)atb  ber  Verwaltung  Qntereffe  unb  ^Serftänbmg  ju  erweden. 
SBon  ber  einen  Seite  warb  ber  $olt§ei  alles  gugewiefen,  ma§ 
man  gur  23equemltd)feit  bes  Sebens  unb  §um  äußeren  2Bor)I= 
ftanbe  nöt^ig  Ijielt,  r>on  ber  anbeten  warb  iljr  bie  SBeförberung 
je  ber  Slrt  ©lüdfeligfeit  ber  Untertanen  auferlegt.  $alb  er= 
fd&ien  fie  als  ein  .gofyeitsredit,  welches  beftimmt,  was  Qeber 
für  bas  (Bange  tfmn  ober  leiben  folT,  balb  als  Slnftalt  §ur  @ts 
tetdfumg  fynpottyetifdfjer  ©taat^mecf e ;  bann  raieber  als  Function, 
meldte  jeglidje  ber  (Sultut  F)inberltcr)e  Hebel  511  befettigen  hat. 
3Iud)  bürbete  man  ifyv  gerne  alle  SBerrtdfjtimgen  auf,  weldfte 
man  hei  anbeten  VerwaltimgSgweigen  nidjt  glaubte  unterbringen 
ju  fönnen.  Das,  was  in  ber  ©egenwart  als  it)rc  eigentliche 
Aufgabe  erfdieint,  bie  Hemmung  non  (Störungen  ber  öffenfe 
lidjen  bürgerten  Drbnung,  warb  feiten  mit  ©adfjfenntnijs  tutb 
ctugeljenb  beljanbelt,  5.  ££).   als   ber  $ed)tsr»flege   angebövenb 
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bejeidmet.  ©ine  flare,  ben  wirftidjen  33er^ältniffen  entfpredjenbe 
SBegrengung  bes  ^oligeigebtetes  fonnte  man  nid^t  geben,  weil 
man  SDogmen  feftln'elt,  weldje  in  ber  ©tubierftube  erbadjt  waren. 
SWerbingS  famen  einige  riü)mlid)e  Slusnaljtnen  r>or,  aber  man 
barf  bod)  bem  Verfaffer  einer  im  Qaljre  1862  erfd)ienenen 
©inteitung  in  bie  ©taatswiffenfdjaften  (£.  Qof.  ©erftner) 
nid)t  gang  Unrecht  geben,  wenn  er  fagte:  „£)te  begriffe  ^otigei 
nnb  ^oligeiwiffenfdjaft  Ijaben  burd)  it)re  Glmraftertoftgfeit  ben 
2Infprud)  auf  23erüdfid)tigung  üerfdjer^t.  2lus  einem  begriffe, 
aus  bem  alles  gemalt  werben  fann,  ift  gule^t  ntcr)tö  gu  machen; 
mit  üjm  fängt  Qeber  an,  was  er  will."  9?od)  in  unferen  Sagen 
ift  in  ben  Stnfünbigungen  t»on  Unioerfttätsoorlefungen  ^weiten 
von  einer  Sogenannten  ^oligeiwiffenfdjaft"  bie  Rebe. 

derartige  Urteile  nnb  2luffaffungen  bürfen  nidjt  von 
bem  SBerfudje  abfdjrecfen,  einige  IXeberfi c^ttid^f eit  in  bie  2Birrmf3 
oon  23egriffsbefttmmungen  ju  bringen,  biefe,  foweit  fie  be= 
merfenswertl)  finb,  §u  muftern  nnb  $u  gruppiren.  2Bir  ge= 
langen  §u  fünf  ©ruppen,  beren  $eftanbtl)eile  fretlidj  nidjt  immer 
fo  fdjarf  ausgeprägt  finb,  ba$  fie  nidjt  auü)  einer  anberen, 
ober  mehreren  anbeven,  guget^eilt  werben  Bunten. 

1.  £)en  oon  ber  poli^eiftaattidjen  Reid)S=  unb  territorial 
gefe^gebung  gebrausten  Slusbrüden,  aber  auä)  ben  als  mafc 
gebenb  eradjteten  ^eorien  Gfjrtfttan  Söolfö  (1679—1754) 
unb  ^ufenborfs  (1632 — 1694)  folgenb,  nannte  man  in  ber 
alten  ^otigeileljre  alles  basjenige  ^oliget,  was  bie  Dbrigfeit 
für  bie  SBeglüdung  ber  Untertanen  anorbnete  unb  burd)fül)rte. 
$om  eubämoniftif^en  ©tanbpuncte  mürben  alfo  faft  alle  ©e= 
biete  ber  Verwaltung  (mit  Slusnafjme  ber  Rechtspflege,  obwohl 
aud)  ba  ©ren^irrungen  unterliefen)  als  $oli§ei  be^anbelt.  3)er 
$ül)rer  in  biefer  Richtung  ift  Qufti  ($runbfä|e  ber  ^olijei^ 
wiffenfdjaft,  1756,  unb  ©runbfäfee  ber  Wlafyt  unb  $lüdfelig= 
feit  ber  Staaten  ober  ausführliche  S)arftettung  ber  gefammten 
^)3oli§eiwiffenfd)aft,  1760),  ber  von  ber  $ßoli§et  bie  Söeförberung 

%  der  mann,  ^Jolijei  unb  ^oUjeimoral.  2 
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ber  allgemeinen  ©lüdfeligfeit,  gürforge  für  (Spaltung  nnb 
$ermel)rung  beä  ©taatöoermögenä,  (Stimmung  ber  2Öol)lfaf)rt 
ber  gainilien  auf  ba%  gemeinfdjaftlidje  S3efte  oerlangt.  Diefe 
gorberungen  werben  oon  feinen  -ftacf)folgern  mannigfach  oaritrt, 
gum  £^eil  befcfyränll  §eumann  non  Seutfdjenbrunn  (1757) 
erflärt  bie  $oli§et  als  Sorgfalt  für  ben  nottfommenen  2&of)U 
ftanb  beä  gemeinen  SBefenä;  Setfmann  (1779—91)  behauptet, 
bie  s$otigei  fei  bie  SBiffenfdtjaft,  bie  üerfcfji ebenen  ©eraerbe  nad) 
ber  Slbfiajt  beö  <5taat%  31t  regieren;  fioljfc^u^er  (1799) 
überträgt  ber  $)3oligei  bie  ©orge  für  (Spaltung  unb  üßerooEU 
fommnung  beö  9ttenfd)en  unb  für  (Spaltung  unb  SMjrung 
beö  ©igentlntmä;  älmltd)  Draiä  (1803),  melier  in  feiner 
Definition  fird)ttd;e  unb  Gommunalgegenftänbe,  fomic  bte  ^ed)t£= 
pflege  auäfdjlie^t,  unb  33utte  (1807),  ferner  Qofyentfyal 
(^oligei  ift  ber  Inbegriff  ber  Mittel,  bie  §ur  (Spaltung  unb 
Söeförberung  beö  öffenttidjen  Sßoljte  unb  ber  ©tüdfeligfett  ber 
einzelnen  Bürger  bienen),  Ereitmanr  (1769,  ^otigei  ift 
gleicljfam  bie  ©eele  unb  ba%  2zben  be§  ©taatö),  Ijertiuä 
(bie  ^oligei  befteljt  in  ber  Leitung  be§  ganzen  $olf§  311m 
©emeinraoljle),  3ung  =  ©tiIIing  (Slnmenbung  ber  beften  unb 
groetfmäfngften  TOttel,  moburdj  bie  regierenbe  ©eroalt  alle 
2Birftmg§rretfe  ber  bürgerlichen  ©efellfd)aft  fo  leitet,  ba$  nidjt 
nur  jeher  Bürger  leidet  unb  ungel)inbert,  fonbern  aud;  fo  roirfe 
unb  Ijanble,  ba§  baburdjj  nid)t  nur  ba§>  einzelne,  fonbern  oor= 
jüglid)  ba§  allgemeine  SBefte  im  ljöd)ften  ©rabe  beförbert  werbe). 
Die  plrofifd)e  Hufljebung  ber  £inbermffe  beö  Sßriuatroofjfe  ber 
©ingeinen  begetdjnet  £  off  bau  er  (1804)  als  Aufgabe  ber  ^olijei, 
roäljrenb  Qacob  (1809)  in  feinem  jefct  nodj  lesbaren  23udf)e: 
„©runbfäjse  ber  ^Poligeigefe^gebung  unb  ber  -^oligeianftalten", 
eine  bemerfenSroertlje  SBefdjränftmg  ber  poligeilidjen  gürforge 
roill,  nämlidj  Söeförberung  aller  gemcinfamen  ßtotfo  nur,  fo« 
roeit  fie  burd)  ^rioatfräfte  nicf)t  fo  gut  erreicht  roerben  fönnen. 
9lad)  ©djlöger  (1804)  ift  3roed  ber  ^oligei,   bie   „aut>  beut 
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fjufammenrücfen  unb  Slbfonbern  ber  Staatsbürger  in  einzelne 
Waffen  unb  in  $ötferclaffen  unb  in  Stäbte  unb  Dörfer 
entfteljcnbeu  llnbequemticfjfeiten  gu  fyeben  unb  bie  nun  erft 
möglichen  Söequemltdtfetten  §u  oerfctjaffen",  bodj  ift  biefe  @in= 
engung  bes  ^otiaeigebtets  nur  fc^einbar,  benn  bie  „23equem= 
tidjfeitcn"  finb,  genauer  angefeuert,  nichts  anberes  als  $ol!s= 
rt)of)ifat)rt. 

2.  3ft  bei  ben  genannten  Sctjriftftellern  bie  Hemmung 
von  Störungen  unb  ©efäljrbungen  ber  öffentlichen  bürger= 
Itdjen  Drbnung  bem  poligeitidjen  ^rTidjtenfreife  rttcfjt  in  ve* 
ftimmt  ausgefprodjener  Sßeife  guget^eilt,  fo  finben  mir  bei  einer 
groeiten  ©ruppe  eine  Trennung  in  2ßot)(fat)rtö=  unb  Sid)er= 
rjeitspotigei  bttrdj geführt,  wenn  aud)  nid)t  immer  ftrenge. 
£ampred)t  (1785)  Reibet  ginangtjerroaltung ,  Rechtspflege 
unb  23e$iel)ungen  gum  Slustanbe  aus;  ber  9^eft  ift  ^oligei, 
welche  öffentliche  Drbnung  unb  öffentliche  SBoljlfaljrt  gu  erhalten 
tjat.  $lad)  Röffig  (1786)  ift  ^otigei  bas  DrbnungSmefen  im 
Staate  in  Rüdfidjt  auf  innere  Sid)erl)eit,  Sdjönljeit,  23equem= 
lidjfeit,  SBeoötferung,  Sittttcpeit  unb  ben  -iftafjrungsftanb. 
^elmtid)23ergius(1788).  ©untrer  £einrid)  von  23erg(1799), 
SBerfaffer  eines  früher  mit  Red)t  ^odjgefd)ät$ten  §anbbud)es 
bes  beutfcr)en  ^oligeiredjts,  einer  ber  erften  unter  ben  $oli§ei= 
fdjriftfteEern,  metcrje  bie  red)ttid)e  SBegren^ung  ber  polizeilichen 
Sefugniffe  forbern,  bejeicfmet  als  Hauptaufgabe  ber  ^olijei  bie 
Stbroenbung  ber  Hinberniffe  unb  ©efatjren  ber  Stcfjertjeit  unb 
2Bol)lfatyrt  ber  Staatsbürger  im  Qnnern  bes  Staats.  Sei 
SBeber  (1804)  fpieten  bas  Staatsoermögen  unb  bie  Staats^ 
mol)lfal)rt  bie  Hauptrolle;  bie  ^oli^ei  foll  Leibes  beförbern 
burct)  Slbmenbung  aller  gemeinfdjäbltdjen  liebet.  £)er  Rem 
feiner  $oti§eite!)re  ift  aber  bocr)  bie  2Bot)tfal)rtsprTege.  So  ben 
(1809 — 1824)  toiH  bie  SBeförberung  ber  $ortl)eile  bes  gefelligen 
SBeifammenfeins  im  Staate  unb  bie  $ert)ütung  ber  aus  biefem 
SBeifammenfein  unmittelbar   refuttirenben  üftadjttjeite.     @r   ift 
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neuerbingä  t)on  2lt)e;£al(emant  (1882)  in  überfdjrocmglidjer 
2Beife  auf  ben  ©d)ilb  gehoben.  2lt)e,  ber  alle  fonftigen 
^Definitionen  ber  Sßotijet  üerroirft  unb  befpöttelt,  l)at  bemerfen^ 
werter  SBeife  felbft  nie  eine  Definition  gegeben.  Um  bie 
9?aturgefd)id)te  beS  ©aunertljumö  nerbient  unb  beö^alb  in  ber 
polizeilichen  Literatur  oft  genannt,  fommt  er  in  ber  Doftrin 
nid)t  gur  $larl)eit,  befonberö  weil  er  ber  ^oligei  neben  ber 
anä)  t)on  üjm  ernannten  $flidjt  gur  @r£)attung  ber  öffentlichen 
Drbnung  etl)ifd)e  Aufgaben  ftellt,  iljr  einen  %ty\l  bei*  ©djulb 
an  ben  fütlidjen  «Scpben  im  Bolföleben  aufbürbet.  9iad) 
©c^malg  (1808)  foll  bie  ^olijei  bie  §anblungen  ber  Unter= 
tränen  für  ben  gvoeä  beö  Staats  beftimmen;  (&ä)nanbext 
miß  görberung  beö  ©emeinmoljte,  ju  bem  er  neben  Qnbuftrie, 
Sftafjrung,  Benölferung ,  Bequemlichkeit  aud)  bie  allgemeine 
(Sid)erl)eit  rennet;  älmlid)  gtfdjer,  unter  Betonung  ber 
^pfttd)ten  ber  ©taatögenoffen  gegen  ben  (Btaat,  ju  bereu  frei= 
miliiger  Beobachtung  bie  $olt$ei  rerljelfen  foll.  Q.  Q.  sD?ofer 
(Bon  ber  £anbesl)ol)eit  in  ^ßoligeifadjen,  1776)  forbert  non  ber 
^oligei  Drbnungöerl)attung  unb  Beförberung  ber  äugereu 
©lücffeligfeit;  Sllüber  Sid)erl)eit,  bürgerliche  Drbnung,  Guftur 
unb  2Bol)(ftanb.  2lu$  ©tal)t  (^ilofop^ie  be§  9?ed)tä,  1830 
hi%  1837)  nermifdjt,  unb  groar  in  red)t  nager  Söeife,  bie  2Bo^l= 
fal)rtö=  unb  ©idjerljeitäforge;  ©untrer  (1837)  untertreibet 
jroifd)en  Regierung  im  engeren  ©inne,  meiere  bie  gemeine 
2öol)tfa^rt  birect  forbert,  unb  ^otijei,  weldje  für  bie  Ber= 
minberung  unb  2lbmenbung  ber  Uebel  unb  «ginberniffe  ber 
Söo^lfa^rt  forgt  Bon  Robert  9ftol)l  roirb  meiter  unten  bie 
9?ebe  fein.  Sftau  (1853)  ftellt  bem  «Staate  eine  breifadje  5luf= 
gäbe:  ©idjerljeit,  2Bol)lfal)rt  unb  Bilbung.  Die  (Sicherung 
gegen  miffentlid)e  Berlefcung  ber  Wlenfäen  ift  nad;  il)m  Qufti^ 
fad)e,  bie  Sicherung  gegen  materielle  Uebel  (uubeabfidjtigte 
golge  menfdjltdjeu  Unrechts  unb  ber  9?aturübcrmad)t)  s}>flid)t 
ber  $oligei  (atfo  ©idjerljeitöpotiäei).     Daneben:   2ßoljlfal)rtö=, 
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(Suiturs  unb  SBirt^fd^aftöpoligei  als  pflegenbe  S^ätigfeit  unb 
bagu  nod)  ein  $rei£  aufgetragener  Functionen.  Die  llnter= 
ftü|ung  anberer  $erroaltung3§tt)eige  in  beren  &f)\m  begeicrjnet 
aud)  einer  ber  bebeutenbften  unb  geiftooEften  unter  ben  lebenben 
©taatögeleljrten,  ©djäffte  (1871),  als  felbftänbigen  po!igei= 
liefen  33eretcr)  neben  ©id)erl)ett3=  unb  3ßor)tfar)rtöforge.  9^ac^ 
iljm  ift  bie  ^oligei  ein  Organ  nidjt  blo§  für  l)emmenbe, 
fonbern  aud)  für  pflegenbe  ^ätigfeit  ber  inneren  Sßertoaltung. 
$on  ben  burdj  ©uftao  gimmerm ann  (f.  tu.  u.)  in  bie  beutfcr)e 
^oligeiteljre  eingeführten  cr)arafteriftifcr)en  £l)ätigfeiten  ber  $olt§ei 
aboptirt  er  für  feine  Definition  bie  Beobachtung  unb  Nepreffion. 
Die  Gompeteng  einer  bie  SBoljtfaljrt,  ©uttur  unb  öffent= 
lid)e  Drbuung  bercaljrenben  unb  förbernben,  mit  S8eoormun= 
bung$red)ten  unb  Sw^Ö  ausgerüsteten  boftrinären  ^ßotiget  ift 
eine  fel)r  umfängliche.  Wlan  lächelt  jefet  raol)l  über  eine  ber= 
artig  angefdjrooffene  Sßoli&einriffenfdjaft,  aber  bie  betreffenben 
©djriftfteller  follten  gegen  ©pott  gefiebert  fein,  raenn  fte  ju= 
treffenb  ba%  fdtflberten  unb  erörterten,  ma§  nadj  ben  $u  tljrer 
3eit  geltenben  Slnfdjauungen  ober  nac^  it)rer  rütffenfct)aftUcr)en 
lleber^eugung  bem  $oli$eibereid)e  angehörte.  Die  ältere  Doctrin 
mies  ber  Nötiget  u.  21.  §tt:  baö  $erfaljren  hei  Bankerott  unb 
Nadjbrud,  bie  SluSgleidjung  oon  SlrtegSfdjäben,  bie  iteber= 
roadjung  ber  ^inbererjie^ung,  ba%  SBormunbfdjaftsroefen,  bie 
©orge  für  SBolfoernctyrung  unb  gegen  lleberoöllerung,  für 
SBittmen  unb  Söaifen,  3ftaJBregeln  gegen  £u£us,  Verbote  bes 
©d)tittenfaf)rens  unb  Tangens  ©d)toangerer,  ber  ©dmürleiber, 
bes  Jriftrenö  unb  §aarbrennenö,  ben  @rlaj3  oon  23orfdjriften 
über  23el)anblung  t»on  Sßödmerinnen  unb  Neugeborenen  unb 
über  ba%  ©äugen  unb  Nidjtfäugen  ber  eigenen  Slinber,  $or= 
beugung  ber  Vererbung  oon  tomfljeiten,  Hebung  ber  geiftigen 
Bilbung  bes  ^Bolfö,  ber  religiöfen  ©rfenntmfj,  ber  Gultur  unb 
bes  ©efd)mads,  bie  ©rmögttdjung  Des  @rroerb£  oon  ©runb= 
eigentljum,  forme  beffen  richtige  $ertl)eilung  u.  bgl.  m.    $rieb= 
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rtdj  33enebtct  SBeber  (1804)  fd^rieb  ein  feanbbnü)  ber 
3taatsit)irt^f<^aft,  in  welcher  £ausroefen  unb  ©auöroirt^fd^aft, 
Seobtferungöftatiftif;,  ©fjerecijt,  Unterrichte  unb  SBilbungöroefen, 
mit  (Sinfdjlujs  ber  Unioerfüäten,  9Jhtfeen  u.  f.  m,  als  ©egen= 
ftänbe  polizeilicher  ©orge  abgetjanbett  werben,  ©etbft  in 
9t o Bert  äTcot)!^  ^olijehmffenfdjaft,  einem  {ebenfalls  t)ödt)ft 
aä}tung£it>ertt)en  2öer!e  (erfie  Auflage  1832,  brüte  Auflage 
1866),  finbet  man  nodj  bie  ©orge  bes  (Staats  für  gehörige 
SBolfejatyl,  für  Sanbroirttyfdjaft,  Sergbau,  ©ewerbe,  «ganbel  unb 
Söerfeljr,  SJtojgregeln  bei  Sljeurung,  bie  gefammte  Slrmenpftege, 
ba%  UnterridjtSwefen,  görberung  ber  religiöfen  Silbung,  33e= 
günftigung  ber  Erwerbung  tum  Kapital. 

3.  Sßarb  bie  (5id)errjeit£poli§ei  burdj  bie  3öoI;tfar)rtöpfXege 
in  ber  beutfdjen  potiseiwiffenfdjaftlidjen  Literatur  nodj  mätirenb 
ber  erften  t)ier  Qa^etjute  beS  19.  Qatjrljimberts  meiftenö  in 
ben  §intergrunb  geftettt,  fo  ftnben  mir  bod)  in  ber  jroeiten 
Hälfte  beö  18.  Qarjrrjunberts  fdfjon  in  ber  ©efe^gebung 
l)in  nnb  mieber  bie  (Srtjattung  ber  öffentlichen  bürgerlichen  Crb= 
nung  als  bie  eigentliche  Slufgabe  ber  $oli§ei.  ©o  im  preufu- 
fdjen  2lttg.  Sanbredjte  (XI).  II  Sit.  17  §  10):  „£>ie  nötigen 
Slnftatten  $ur  ©rljattung  ber  öffentlichen  D^urje,  3td)ert)eit  unb 
Drbnung  unb  gur  Slbmenbung  ber  bem  Sßublico  ober  einzelnen 
9)atgliebern  beffetben  beoorfteljenben  ©efat)r  ju  treffen,  ift  baz 
2lmt  ber  Sßoltjei."  3>a§u  mufj  aber  bemerkt  merben,  bajg 
anbere  Seftimmungen  beffetben  ©efefcbudjs  unb  fpätere  preufnfdje 
(SJefefee  biefen  Segriff  ber  ^Potijei  erweitern  unb  oerbunfetn. 
£)ie  erforfdjenbe  polizeiliche  Srjätigfeit,  bie  heutige  „Grtminat= 
polijei"  wirb  (II  17  §  12)  einer  „Spoligeigeridjtsbarfett"  in 
befd)ränncm  Umfange  gugefprodjen;  fie  Ijat  ba%  „dletyt  beö 
erften  Angriff ö  unb  ber  nortäufigen  Unterfudjung".  —  $n 
granfreid;  beftimmte  ber  Code  de  Brumaire  an  IV,  art.  16: 
„la  police  est  instituee  pour  maintenir  1' ordre  public,  la 
liberte,    la  propriete,    la  sürete  individuelle;    unb  ber  Code 
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d'Instruction  crim.,  art.  8  regelt  in  einer  fpäter  audj  für 
anbere  £änber  maggebenb  geroorbenen  äßetfe  ba%  33err)altni§ 
ber  ^ßoligei  gur  ©traf  jufti§ :  „la  police  judiciaire  a  pour  objet 
de  rechercher  les  delits ,  d'en  rassembler  les  preuves  et 
d'en  livrer  les  auteurs  aux  tribunaux."  —  S5erein§elt  bezeugt 
ftd^  tfieils  gleichzeitig,  tfyeils  balb  barauf  in  ber  Literatur  bie 
©rfenntmjg,  ba$  öffentliche  Drbnung  unb  ©idjerljeit,  wenn  nid)t 
immer  baä  auslieft  lief)  e,  fo  bodj  ba%  ^auptobject  beö  poli§ei= 
liefen  %$\m%  feien.  2)aö  Sßer^ältnijj  gur  <Strafred)t§pflege 
Ueiht  babei  nod)  unbeutlicl).  ©o  bei  ©onnenfeU  (1765), 
mit  bem  mir  biefe  brüte  ©ruppe  beginnen;  fpäter  hei  $tant 
(1797  in  ben  metapljuf.  2lnfangögrünben  ber  ^Rec^töte^re:  bie 
^ßoli^ei  beforgt  bie  öffentliche  ©tdjjerfjeit,  ©emäd)  ltd)feit  unb 
Slnftänbigfeit) ,  @rb,  £ufelanb,  £lein,  glorencourt. 
2lud)  hei  ^remitier  (1807),  ber  freiließ  banehen  ber  ^oligei 
bie  Aufgabe  fteßt,  „bie  (Staatsbürger  §ur  9?ed)tticl)feit  §u  leiten" 
unb  „2Me3  au%  bem  Sßege  §u  räumen,  raaö  bie  ^eatiftrung 
be§>  ©taatöjroedfe  auclj  nur  mittelbar  rjtnbern  fann".  ©mm er- 
mann  (1807)  betont  ba%  $leü)t  ber  Bürger  auf  allgemeine 
©idjerrjeit  unb  üermirft  bie  $erbinbung  ber  ©orge  für  ba$ 
öffentliche  2Bol)l  unb  Vergnügen  mit  bem  Sßol^eibegriffe.  Watf) 
Sur!|crt  (1808)  befielt  bie  $oti$ei  in  bem  Umfange 
berjenigen  ©efe^e,  meiere  bie  llrred)te  ber  9Jlenf<$r)eit  gegen 
eine  jebe  ©eraalttfyätigfeit  unbebingt  garantiren  unb  fidjerftetten. 
®tfenr)ut  (1808)  tdxII  oorbeugenbeö  SBirfen  ber  ^oli^ei  gegen 
.ganblungen  unb  (Sretgniffe,  rceldje  öffentliche  Sicljerrjeit  unb 
2Bol)lfal)rt  bebroljen,  foraeit  nid)t  ber  ©tnjelne  tljätig  werben 
!ann.  ©.  ©erftner  (1808)  t>erftel)t  unter  ^oltgei  eine  <5taat& 
anftalt  gur  (Sicherung  bes  ^ublicumö  gegen  Verlegung  feiner 
^ecfjte,  ^enrici  (1808)  „ben  £l)eil  ber  ©taatäbtöciptin, 
melier  ben  ©taatögmec!  nidjt  nadj  rechtlichen  ©runbfägen, 
fonbern  nad)  ben  ©efe($en  be§  plmfifdjen  Gaufalgufammenljangs 
förbert",  9?aturfd)aben  abwenbet,  Stedjtsftörung  burd)  plmfifdje 
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©eraalt  ber  9ftenfdjen  retfjinbert,  bas  an  fidfj  gegen  -ifterfjt, 
Sfloral  unb  Religion  inbifferente  SBorjtfein  beförbert.  £arl 
(1809.  1812)  befcfjränft  bie  ^oligei  anf  Sicherung  ber  grei= 
§eit  unb  bes  Eigentums,  ben  ©cljwerpunft  erblicft  er  in  ber 
Vergütung  t)on  (Störungen.  23et  tl)m  unb  ben  julefct  ge= 
nannten  fed)£,  §ur  3^  ber  ^apoleontfd^en  Kriege  unb  be£ 
DftyeinbunbeS  fd()reibenben  Tutoren  ift  ber  Einfluß  bes  fran= 
§ofifdf»en  ^oli^eibegriffs  erfennbar,  weniger  bei  ©rät) eil  (lieber 
Ijöljere,  geheime  unb  ©iäjerljeitSpotiäei,  1820),  bei  bem  man 
aucfj  jefet  notf)  Anregung  finbet,  unb  ber  an  biefer  ©teile  ju 
neunen  ift.  2Bol)l  aber  geigt  fid)  bas  23itb  franjöfifdfjer  ^otigei 
in  fdjarfer  Ausprägung  bei  bem  einige  Qarjrgerjnte  fpäter  (1845) 
auftretenben  ©uftao  3^mmermann/  ÖUf  oen  wir  int  Ver= 
laufe  unferer  Darlegungen  merjrfacl)  jUtrücffommen  werben. 
Unter  rabicaler  Ausfcfjeibung  alles  beffen,  was  ber  ftaatlidjen 
Wohlfahrtspflege  angehört,  beljanbett  er  bie  ^poli^ei,  wie 
fte,  trjeils  in  granfreidl),  tljeils  in  3)eutfd)lanb,  tl)atfäcf)lid(j 
twrfyanben  unb  in  Hebung  mar,  bte  ^oligei  „mobernen 
^Begriffs". 

Auf  bie  natfj  wiffenf  djaftlid&er  Erfenntniß  ringenben  ^raftif  er 
wirfte  fein  breibänbtges  33ud^:  Die  beutfdfje  ^oli^ei  im  19.  Qa^r* 
Ijunbert.  ^annooer  1845 — 1849,  wie  eine  ©rlöfung.  Von 
il)m  finb  bie  cfjarafteriftifcfjen  £rjätigfeiten  ber  Spoligei,  ju  benen 
er  außer  Vorbeugung,  ^Repreffton  unb  Entbecfung  autf)  bie 
bauernbe  unb  fnftematifdje  Beobachtung  aller  ben  DrbmmgS= 
juftanb  berürjrenben  Verljättniffe  unb  Vorgänge  5äl)tt,  ber 
beutjdjen  ^oligeileljre  eingefügt  worben.  Jür  bie  t^eoretifd^e 
Erörterung  polizeilicher  fragen  ift  er  tnetfadj)  nocfj  in  ber 
©egenwart  maßgebenb.  Mefyx  ober  weniger  folgen  feinen 
©puren:  D^ofdfjer  (1854),  welcher  jebocr)  nur  eine  oerfjinbernbe 
Drjätigfeit  ber  ^olijei  will,  v.  Sßreen  (1858),  welker  in  einer 
fefjt  anfpredfjenben  SBeife  als  Aufgabe  ber  ^olijei  bie  Drgani= 
fation  be§  ^ublicumS  tyinftefft,  Adlermann  (1857—1861  unb 
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fpäter),  prftemann  (1869),   ©.  ».  ©rotefenb  (1869), 
§ite  be  ©raiä  (1888)  unb  einige  ^Inbere1). 

4.  3^lrei<^e  ber  älteren  $oli§eifä)riftfteller  liegen  bie 
grage  nad)  ber  rechtlichen  SBegrengung  ber  ^oli^ei  aujger  33e- 
tradjt  ober  ermähnten  ir)rer  nnr  beiläufig.  3)a3  ,gol)eit3recf)t, 
bte  obrigfettlidje  ©eraalt  unb  bie  r>on  üjr  erftrebten  3^^e 
waren  bie  fetbftt>erftänbUct)e  $orauöfe£ung  unb  ©runblage; 
man  begnügte  fid),  barauf  fjtnjuroeifen,  bajg  bie  ©renken  ber 
^oligeigeraalt  im  allgemeinen  bie  nämlichen  feien,  raeldje  ber 
Staatsgewalt  überhaupt  gebogen  raaren.  ©o  ^ütter  (melier 
§raar  jeben  3TOCmÖ  Sur  S3eförbenmg  ber  ©lüdfeligfeit  nerrairft, 
aber  ben  ©ebraucf)  jebeö  graedmäfngen  unb  erlaubten  Sftittefe 
§ur  Slbraenbung  r»cm  ^inberniffen  unb  ©efaljren  ber  Std)erl)eit 
unb  3Sol)lfal)rt  forbert),  ©önner,  $lüber  u.  21.  2)er  vorhin 
fdjon  genannte  23erg  (1799)  ift  $raar  ein  $erfed)ter  ber  §o~ 


a)  ÜDtan  l)at  au§>  fittlidjen,  metyr  MeUeidjt  notf)  au3  nationalen 
©rünben  abfällig  barüfier  geurtljeilt,  bafi  ßimmermannbiefranäöftfdje 
^olijet  al£  „SBorbilb"  aufftelUe.  Zugeben  tfc  k«B  Zimmermann,  um 
anregenb  auf  feine  Sefer  ju  nrirfen,  guraeilen  eine  (Spraye  gebraust,  bie 
fjumoriftiftf)  fein  fotl,  aber  eine  genriffe  ^riooliiät  beftmbet;  man  oermifjt 
md)t  feiten  ben  fittlidjen  ©ruft.  2tber  man  follte  nid)t  aufjer  2Id)t  laffen, 
bafj  er  bie  bunflen  Seiten  be3  franjöfifcfyen  ^oUjeiraefenä  erfannt  §at  unb 
nicfyt  t>erf  cfyroeigt ,  weiter  aucf),  bafj  man,  als  er  feine  „beutftfje  'poliset" 
ftfjrieb,  in  £)eutfd)lanb  notf)  nid)t  an  potttifcfyem  (Sf)auütni§mu3  f  raufte, 
fonbern  in  ber  treffe,  rote  in  Vereinen  jc.  bie  unter  bem  ;,93ürgerfönige" 
Subroig  ^St)itipp  tfjetlS  beftefyenben,  t^eiB  angeftrebten  ftaatlidjen  ^nftitu= 
turnen  oott  Segeifterung  anpries.  £>a£  roirflitf)  ©ute  in  ber  franjöfifd^en 
fßoligei  §at  in  allen  (Sulturftaaten  9?ad)at)mung  gefunben,  namentlich  tjat 
©nglanb  baüon  importirt.  2luf  ©filier  roirften  bie  Sict)tfeiten  biefer 
^Polijei  berartig,  bafj  er  ^atyre  ^inbura)  beabfidjtigte,  ba3  ^arifer  Sßoliaei* 
roefen  unb  beffen  (St)ef  b'2lrgenfon  in  einem  ®rama,  roenn  auc^  nid^t  ju 
»ertjerrlitfjen,  fo  botf)  nact)  feinen  fjeilfamen  (Erfolgen  barjulegen  unb  ge- 
regter Sßürbigung  §u  unter3ietjen.  ^ntereffant  ift  babei  audj  ber  ?pian 
<3cf)iKer'3,  ben  atf)tung3=  unb  liebenswerten  „^ritjatmann"  b'Slrgenfon 
non  bem  „^oli^eimann"  frfjarf  ju  unterftfjetben.  ($gl.  Dr.  2.  <5tetten= 
Jjeim,  (5tf)tlter'§  Fragment  „2)ie  ^oliset)"  mit  23erüctficf)tigung  anberer 
Entwürfe  beg  ^ad^taffeö,  1893.) 
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fyeitäredjte,  aber  er  forbert,  baß  bie  ^oli^ei  nie  weiter  getje, 
als  ber  ujr  eigentümliche  Qmeä  nött)tg  madjje,  unb  oerweift 
auf  bie  @efal)ren  einer  bloß  nadf)  3raetfmaf3tgfeitSgrünben  l)an= 
belnben  Verwaltung.  „£>as  wol)ltt)ätige  .gofyeitsreclit  ber  ^ßottgei 
tann  in  bas  brücfenbfte  Unrecht  ausarten."  Um  bie  $eit,  als 
33 er g  fein  .ganbbud)  bes  beutfd&en  ^oli^eirec^tö  fdjrieb,  be^ 
aannen  bie  £t)eorien  r>on  ben  oerfaffungsmäßigen  dizfytm  ber 
ftaatsbürgerlidjjen  ©efettfd&aft  bie  Sefjre  von  ben  .goljeitsredjten 
gurüd-mbrangen;  bie  bürgerlidje  greujeit  ift  gegen  bie  $Poti$ei= 
geraalt  ju  fdjügen  OQoIjentljat,  gifdjer,  ©mmermann, 
SDrais  unb  ber  wegen  feiner  tnpifdjen  Vebeutung  weiter  unten 
nocf)  §u  nennenbe  £o£).  3Me  polizeiliche  SBeoormunbung  foCC 
burd)  bas  9ied)t  eingefdjränit  werben.  SDer  ©etbftbeftimmung 
bes  ©injclnen  ift  es  §u  übertaffen,  fidfj  fein  ©lud  ju  fdjaffen, 
ber  ©taat  J)at  tt)n  barin  nur  $u  fd)ü£en,  unb  ber  ^oti^eif$u| 
ift  gleitf)  ber  Rechtspflege  an  ftrenge  gorm  unb  Vorfdjrift  gu 
binben.  «gier  finb,  einer  fpäteren  $eit  angefjörcnb,  nodj  ju 
nennen  Rotted  (1829  ff.)  unb  feine  ©djmle,  welche  bie  ^olijei 
als  (Gegnerin  ber  ftaatsbürgertidjen  gretljeit  principiell  be= 
tampfen.  ®in  ©wftem  red)tsfiaattid)er  Sßoftgei  auf  aufteilen  üer= 
fitste  33  e  l)  r  (geftorben  1848;  2111g.  ^ot^eiwiffenfdjaftsteljre 
ober  Sßragmatifdjje  ^eorie  ber  ^oligeigefe^gebung  unb  =Ver= 
wattung)  mit  rebtid^ftem  SBillen  unb  reifem  SSiffen,  aber 
olme  nennenswerten  (Srfotg;  bie  2öol)tfal)rtSpftege  nimmt  in 
feiner  ^olijei  einen  großen  ^(aj  ein.  3)affelbe  muß  von 
Robert  d)loi)l  (feit  1832)  gefagt  werben,  beffen  „s£oli$ei= 
wiffenfdjaft  nad)  ben  ©runbfäfcen  bes  Redjtsftaats"  (erfte  2tuf= 
tage  1832,  brittc  Auflage  1866)  freilid)  große  Verbreitung 
gefunben  fyat.  -ftadj  üjm  ift  ^oligei  bie  ©efammttjeit  berjcntgen 
3Xnfta(ten  unb  ^anbtungen,  weldje  be^weden,  burd;  Verwenbung 
ber  (Staatsgewalt  bie  äußeren,  nid)t  in  Rect)tsoerletumgen  be= 
fte^enben  ^inberniffe  gu  entfernen,  welche  ber  allfeitigen  t>ev-~ 
nünftigen  ©ntwidelung  ber  9)cenfd)enrräfte  im  2öege  fielen,  unb 
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welche  ber  ©inline  ober  ein  erlaubter  herein  von  ©injelnett 
ntd&t  wegzuräumen  oermag.  ©djufc  ber  9?ecf)te  gegen  unrechten 
SBiffen  gehört  ber  Qufti^  an,  welche  tljeils  als  ^räoentbjuftig 
alle  Unredjtsoorbeugung ,  tyeife  als  repreffioe  ober  wieber= 
rjerfteCCenbe  Suftij  alle  Unredjtsunterbrücfung  beforgt.  —  .gier 
tonnten  nodjj  anbete  ber  bereits  erwähnten  ©djriftfieEer  wieber= 
l)olt  genannt  werben,  welche  (roie  ©.  Zimmermann  unb 
feine  92ad)fo(ger)  groar  ben  boctrinären  Sfted&töftaat  nid&t  §u 
©runbe  legen,  aber  mefjr  ober  weniger  bringlidj  Sftedjt  unb 
©efe^  im  polizeilichen  Styun  heafytet  wiffen  wollen. 

5.  £>as  gilt  aucf)  oon  ben  jefct  §u  erwälmenben  ©d)rift= 
ftetfern,  welche  olme  Sluönatyme  bie  ?ßoti§ei  an  9?edjt  unb  ©efefc 
gebunben  eradjteu,  für  bie  wir  aber  eine  befonbere  ©ruppe 
bitben,  weil  fie  ben  nafy  9flaj3gabe  ber  ©efe^e  ju  übenben 
3  w  a  n  g  als  djarafteriftifcfjes  9fterfmal  ber  Sßolt&ei  anfeljen. 
2Bir  nennen  guerft  ^oljann  griebrid)  (Sufebtus  ßoj,  beffen 
im  Qaljre  1807  erfcfjtenenes  t»orzügticf)es  Söerf:  „lieber  ben 
begriff  ber  Polizei  unb  ben  Umfang  ber  t&taateyoliieiQexvalt" 
man  nodf)  rjeute,  nad)  balb  ljunbert  Qaljren,  mit  ^ntereffe  lefen 
wirb.  2lud)  er  lefyrt  nod)  eine  2Botytfafjrt§poli$ei,  „@rmögli($ung 
ber  l)ödj)ften  ^eroolllommnung  ber  Untertanen  im  bürgerlichen 
herein",  oon  il>m  <!pülfspolizet  genannt,  weil  er  fie  oorwiegenb 
burrf)  „freie  £ülfe"  geförbert  wiffen  will;  bas  £I)un  gut  @r^ 
Haltung  ber  öffentlichen  bürgerlichen  Drbnung  ober,  wie  er  es 
ausbrücft:  „.Jgerftetlung  eines  von  SBolIen  ober  -ftidjtwollen  ber 
^Bürger  abhängigen  ©iclierljeitszuftanbes  ber  diente  2111er"  ift 
naclj  il)tn  f)auptfä$l't<$  3wa^9/  u^°  er  Qtcbt  biefem  £l)un  ben 
tarnen  3racm$3potizei.  Ql)m  reifyt  fiel)  Spölifc  (1823)  an: 
burdfj  bie  Polizei  wirb  ber  ©taat  unmittelbar  gefiebert  unb  er= 
galten,  feine  ununterbrochene  SBerwirfltcfjung  beförbert  unb  er= 
leichtert.  SDte  ^ßoligei  §at  tljeils  bie  öffentliche  Sidjertyeit  unb 
Drbnung  im  Staate  oor  möglicher  SBerlefcung  §u  bewahren, 
bie  gefcr)et)ene  $erlef$ung  fogleicl)  zu  ernennen  nnb  auszugleichen 
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unb  gu  bem  @nbe  S^^g  angutoenben,  tljeils  olme  3raan9 
Gultur  imb  2Sol)lfal)rt  ber  (Staatsbürger  gu  begrünben  unb  gu 
beförbem.  3)al)er  ©Reibung  in  3™an93polisei  unD  Gultur= 
(2Bot)(far)rtö=)  ^oligei.  £>te  ©ren§e  gurifdfjen  Quftij  imb  ^oli^ei 
ift  bei  biefer  Definition  imfenntlidj.  Aelmlicl)  Slretin  (1827), 
23eglüd ungs= ,  2tufftärungs=,  2Bol)tfal)rtsbeftrebungen  ausfdjei= 
benb;  bie  gur  Erhaltung  oon  Drbnnng  nnb  Sittlidtfeit  er= 
geljenben  SBeftimmnngen  finb  3racwg.  ©et) bei  (1885  in 
©d)önberg's  §anbb.  b.  polü.  Defonomie,  jraeite  Auflage)  ift 
groeifeUoö  im  Viefyte,  raenn  er  bie  obrigfeitlidje  2öot)lfar)rtö= 
nnb  Drbnungsforge  im  ^oligeiftaate  als  3toangSgeroalt  d^araf= 
terifirt.  Aber  audfj  bie  heutige  ^poligei  nennt  er  eine  3roangS= 
geroalt,  burdf)  roeld^e  ber  (Staat  ftcl)  nnb  feine  Angehörigen  vor 
©efäljrbungen  bnrd)  2Renfd>en  fd&üfct.  Wati)  ©.  9« et; er  (1883) 
ift  $oli§et  Diejenige  S^ätigfeit  ber  inneren  SBenoaltung,  roeldje 
ftdj  als  23  efdfjr  anhing  ber  perfönlid)en  fyrei^eit  ber  ©injelnen 
äußert  unb  in  ben  formen  bes  3tt)an9eö  auftritt.  ©.  A.  ©rote= 
fenb  (1869)  erbtieft  ebenfalls  in  ber  Anroenbung  r>on  3raan9 
Das  (5§araftertftifdSJe  ber  einen  unbebingten  ©ef)orfam  von 
Qebermann  forbernben  ^oligei.  (Sbenfo  $öjl  (1866),  weiter 
übrigens,  in  Anlehnung  an  banerifdje  ©efe^gebung  unb  @in= 
ridjtungen,  bie  SBotylfafjrt  bes  Staats,  foroeit  biefe  als  bie  um 
erläßltdje  Söebütgung  ber  ©icfjertyeit  bes  23eftel)enben  erfdfjeint, 
ber  ^oligei  unterftellt  unb  baburcf)  neben  feiner  im  ©angen 
ben  ttyatfädjlidjen  $erl)ältmffen  entfpredjenben  Sid^er^eitspoligei 
gu  einer  23et)öüerungs=,  2ßirt^fd^afts=  unb  Gutturpoltgei  ge= 
langt.  23ei  £.  (Sd)ul§e  OPreufnfd&eS  Staatsrecht,  1877), 
Söning  (SDeutfdjjes  $erroaltungsredjt,  1884),  $ird)enl)eim 
(Einleitung  in  bas  ^erroaltungsredjt,  1885)  unb  D.  ©erlanb 
(im  Ard}b  für  öffentt.  Sftedfjt  non  Sabanb  unb  ©törtf,  1889) 
ift  ^oltgei  bie  ^Beseitigung  ber  autoritativen  3raan9ö9etüa^/ 
genauer:  bei  ©d)  tilge  als  „roefentlidjeS  Attribut"  ber  -JMgei, 
in  bereu  SBereicf)  ber  pflegenbe  £l)eil  ber  inneren  s2>erroaltung 
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nidjt  gehört;  bei  Söning  fofern  fie  ju  ben  ßxotden  ber  inneren 
Verwaltung  geljanbtjabt  wirb;  bei  ^ird^en^eim,  ber  nid)t 
allguoiet  SBertl)  anf  biefe  23egriff§beftimmung  legt,  ate  sroingenbe, 
beferjlenbe,  nerbietenbe,  birect  ober  burd)  «Strafanbrofjung 
nötljigenbe  ^ätigfeit  anf  bem  (Gebiete  ber  inneren  Verwaltung ; 
bei  ©erlanb,  roelcfjer  ben  ^oligeibegriff  nadj  preußifdjem 
!Hec§te  gefcljidt  nnb  fdjarfftnnig  feftftettt  nnb  fic^  einer  ®nU 
fdjeibung  beö  preugifd^en  Dbernerroaltungägeridjts  anfdfjüefjt 
mit  bem  3ufa|e,  baj3  berjenige  3™eig  biefer  Sraangägemalt, 
meinem  bie  gernfyaltung  erheblicher  ©efaljren  für  baö  ®emein= 
tt>efen  nnb  inäbefonbere  bie  Slbweljr  ber  Singriffe,  meldte  ber 
§um  ©d&ufee  berfelben  aufgehellten  Sfted&tsorbmma,  broljen,  bie 
Slbftetlung  gemeinfc^äblicjer  nnb  gemeingefährlicher  Mängel  in 
biefem  ©inne,  obliegt,  ba%  ©ebiet  ber  ©ic^er^eitöpoligei  bilbet. 
Sunt  ©dfjluß  fei£oren§6tein,  nnter  ben  teueren  ber  SJtotabor 
ber  Sttxinßättyeorie,  angeführt  (SBerroaltungöletyre  1865  ff.  33b.  I 
(5.  197  f.).  $ür  ifm  ift  bie  $oli$ei  nidjts  als  bie  gnungenbe 
©eroalt  für  jtdj  gebaut,  mag  fie  erf feinen,  roo  fie  will;  fie 
ift  ein  Moment  ber  Sßottjie^ung ,  aber  ein  felbftänbigeö,  nnb 
bnrc^bringt  ben  ganzen  ©taat  nnb  fein  Seben,  roie  bie  legiere, 
erfdfjemt  jebod)  nur  bann,  wo  ber  tätige  Söille  beö  ©meinen 
mit  bem  tätigen  ^Bitten  be§  ©taatö  in  2Biberfprud(j  tritt. 


III. 


$luf  ©runb  ber  (Srgebniffe  unferer  -Jftufterung  beutfc^er 
potigeitt)iffenfd)afttidjer  Siteratur  werben  autf)  voiv  eine  ^Begriffs* 
beftimmung  ber  ^otigei  geben.  Die  oorljanbenen  Definitionen 
enthalten  mandjerlei,  raas  nod)  jet$t  jutreff enb  ift;  fo  wirb  es 
möglich,  ftatt  eines  Neubaues  einen  Durd)*  nnb  Umbau  auf 
oorl)anbenem  5unoamente/  m^  alten,  aber  brauchbaren  9tta= 
terialien  gu  unternehmen. 

1.  gunädjft  ift  im  2luge  gu  behalten,  ba$  bie  ^erraattung, 
wie  oben  gefagt  warb,  bie  Xfyat  bes  Staates  ift  unb  besljalb 
bie  Sßolijei,  als  £l)eil  ber  SBerroaltung,  ebenfalls  als  ein  Styun, 
nicr)t  als  ein  Organismus,  eine  2(nftalt  (ober  gar  als  ein  Qn= 
begriff  oon  gefet$lid)en  SBorfdjriften)  aufgufaffen  ift.  Darin  §at 
neben  nieten  Ruberen  felbft  ein  fo  erleuchteter  $opf,  raie 
©.  .ßimmermann,  gefehlt,  meldjer  bie  $oli§ei  als  ein  „$e= 
fjörbeninftitut"  betrautet,  graar  nidjt  in  ben  anberSmo  oft  gu 
bemerfenben  Qrrtljum  gerätt),  nadj  bem  in  ben  einzelnen  Säubern 
unb  Drten  feljr  oerfd)iebenen  ©efcljäftsfreife  biefeS  s53et)örben= 
Qnftituts  bie  Aufgabe  ber  ^oligei  31t  beftimmen,  aber  auf  bem 
gewählten  Söege,  gumat  er  bie  £l)atfad)e,  bafc  polizeiliche 
£l)ätigfeit  uidjt  ausfdjliejglicl)  oon  ^poIijeiber)örben  geübt  wirb, 
nur  beiläufig  befprid)t,  nidjt  bal;in  gelangt,  ©inflüffe  fern  311 
galten,  roetdje  ben  ^Begriff  ber  ^olijei  oerbuufeln. 
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2.  ©benfo  füfyrt  es  gu  Unflarlietten,  einen  „Staats= 
jtöe  d"  für  bie  23egriffsbeftimmnng  mafjgebenb  ju  madjen, 
fdjon  weil  bie  Meinungen  über  ben  Staat  nnb  feinen  gweä 
roeit  aus  einanber  gel)en.  gür  nnfere,  anf  ber  2d)xe  com 
Redjtsftaate  fußenbe  Darlegung  ift  jebod)  baran  feft^n  galten, 
ba§  nad)  biefer  £el)re  bie  freie  Selbftbeftimmnng  bes  einzelnen 
(Staatsbürgers  nur  infoweit  eine  görbernng  nnb  «Hemmung 
bnrclj  bie  Sßerroaltung  §n  erfahren  fyat,  als  ber  (Staatötütttc, 
b.  1).  3^ec^t  nnb  ©efe£,  bies  forbern  nnb  gntaffen.  SDie  ^oligei 
ift  alfo  an  Redjt  nnb  ©efet$  gebnnben. 

3.  gö'rbernng  nnb  «gemnumg  ber  natürlichen  nnb  per= 
fönltcr)en  Gräfte  §um  3roede  öer  organifdjen  nnb  a(fo  gebeu^ 
lidjen  ®efamnttentrt)i(felnng  liegt  ber  SBerroaltuna,  ob  in  üjren 
brei  großen  ©rimbformen:  ber  Pflege  bes  ftaatsnrirtl)fd)aft= 
licrjen  Sebens  (ginanjnerroaltung),  ber  Rechtspflege  nnb  ber 
$ertoaltnng  bes  Qnnern,  biefe  te|te,  nad)  £oren§  Stein, 
tim  Reüje  ber  t>erfdfjtebenften  nnb  roidjtigften  Aufgaben  nadj 
allen  Seiten  bes  ©efammtfebens  nmfaffenb,  raeil  ber  'Btaat 
abfängt  „oon  ber  perfönlidjen,  toirtfyfdjaftlidjen  nnb  gefell= 
fct)aftli(^en  ©nttoidelnng  feiner  Angehörigen"  nnb  baburdj  ber 
©efammtjuftanb  bes  Staats  geroiffermajgen  ibentifd)  wirb  mit 
bem  $nftanbe  unö  oer  ©ntttridetnng  ber  ©ingeinen.  SBon  ben 
oortyanbenen  jafytreidjen  Staatsgwedstljeorien  abfeljenb,  bie 
ftaatlidjen  gtmetionen  nad)  Slnfgabe,  (Gepräge  nnb  tljatfäcl^ 
lieber  Sleufternng,  t)ier  alfo  bas  förbernbe  nnb  Ijemmenbe  %$un 
ber  inneren  $ern)altnng  fd)eibenb,  gelingt  es,  bas  Unflare 
nnb  llngntreffenbe  hergebrachter  Sftetnnngen  nnb  Slnsbrüde  gu 
ernennen  nnb  mit  ber  alten  SDoctrm  oöllig  gn  brechen,  Toeldje 
2Bol)lfal)rts=  nnb  Drbmmgsforge  unter  bem  ^oligeibegriff 
vereinigte.  3Me  red)tsftaatltd)e  Se^re  r»on  ber  freien  Selbft= 
beftimmnng  nnb  (Sntrottfelung  ber  einzelnen  Staatsbürger  nnb 
ber  barans  hervorgegangene  Sprachgebrauch  laffen  nidjt  gn, 
ber  oon  ber  inneren  SBerroaltnng  geübten  2Bol)lfal)rtsförberimg 
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einen  Warnen  ju  geben,  melier  im  ^oligeiftaate  bie  t>oit  bcn 
9iegierenben  mit  3raan9  »erfudfjte  23eglüdung  ber  Untertanen 
bezeichnete.  2Der  9?ame  „SBoIjlfa^rtöpotijei"  pafjt  nid)t 
me^r,  raetf  er  für  ben  ^ol^eiftaat  yafcte.  £ommt  er  and)  in 
ber  ©egenwart  t)ier  nnb  bort  (namentlich  in  ^reufjen  imb 
(Saufen)  in  Stusbübung  älterer  ©efe^gebung  nnb  im  2tn= 
fdjluffe  an  fie  (j.  23.  in  dl önne'ä  ^preitjs.  «Staatsrecht)  nod)  oor 
(^weiten  abgeänbert  in  „SBerrcaltunö&polijei"  im  ©egenfa£e 
$ur  Sidjertyeitäpolijei),  fo  !ann  baz  nid)t  tyinbern,  in  ber 
^3 o ti§eitet)re  reinen  £ifcfj  gu  madjen,  bie  förbernbe  ober 
pftegenbe  ^(jätig!eit  ber  inneren  SBerroaltung  rößig  attjser  23e= 
trad)t  ju  raffen.  Unter  ben  neueren  ©djriftftettern  fyat  raofyt 
guerft  23luntfd)li  bie  ©Reibung  jroif^en  „Pflege"  nnb 
„^ol^ei"  in  ber  ^enoattungöte^re  im  ©onjen  confequent 
burcfj  geführt.  Unter  ^oligei  oerftetjt  er  bie  fyemmenbc 
S^ätigfett  ber  $erroaltung.  ®em  formte  man  guftimmen, 
läge  babei  nidjt  bie  ©efar)r  nafye,  ben  ^oligeibegriff  §u  weit 
gu  f äffen,  mie  u.  21.  £oren§  (Stein  bies  tfyut,  roenn  er  in 
feiner  beftedjenben  23egripbeftimmung  (^enoaltungstefjre  IV 
©.  1  f.)  fagt:  „2)er  begriff  ber  ^oli^ei  enthält  bie  ©efammt= 
fyeit  ber  Functionen  be£  (Staate^,  burd)  meldte  berfelbe 
jebem  in  ber  Üftatur  jeber  £raft  Uegenben  maglofen  unb  eben 
baburd;  gemeingefährlich  toerbenben  «Streben  begren^enb  ent- 
gegentritt, tüo  ein  fotdje£  bie  öffentlichen  3uftänbe  ber  ©e= 
meinfdfjaft  unb  ifyreö  9iec^tö,  ir)reö  inneren  unb  äußeren  Sebens 
fidj)  unb  feinen  Sonbergraecfen  imterjuorbnen  tradjtet  unb  ba- 
burcf)  bie  organifdjc  ©efammtentnricfelung  gefätyrbet"  l).    S)ieö 


*)  -ftod)  §roei  anbere  bebeutenbe  (otaatSgelefyrte  finb  fyier  ju  nennen, 
raeit  fie,  äl)nüd)  rate  ©tein,  ber  polijeilic^en  Hemmung  ein  fel)r  raeiteo 
®ebiet  suraeifen.  9todj  Saöanb  («Staatsrecht  bes  SDeut[dt)en  $ei$d,  2.  2lufi. 
1888—1891)  befielt  baö  2ßefen  ber  ^oltjei  barin,  bafe  bie  natürliche  £anb* 
lung3freil)ett  be3  (Sinselnen  im  gntereffe  ber  @efellfd)aft  ober  beö  Staat* 
53efd)ränhmgen  unterworfen  rairb.     Sarract;  (in  sDiarquarbfen3  ^anb- 
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begrengenbe  %i)\n\  ift  jebodj,  wie  audfj  (Stein  felbft  tefjrt, 
jebem  Sßerroaltungöjweige  immanent,  e§  ift  a(fo  nitfjt  ba§, 
votö  man  in  ber  ©egenroart  unter  93ottjet  uerftetjt,  eö  umfaßt 
auä)  bie  (Strafredjtepftege  unb  bie  Drbmmgöforge  gegen  ®e= 
fätjrbung  ber  interna  anberer  ^ätigfeitöbereid^e.  SDaljer 
fommt  «Stein  (ebeufo  wie  Schaffte)  51t  einer  Sßolijei  inner* 
rjalb  ber  Spoligei,  raetdjer  er  ben  Tanten  (SidjertyeitSpoligei  giebt. 
Sesgleicfjen  ©  et)  bei,  mefcljer  nadj  bem  ©egenftanbe  ber  ab= 
guroefjrenben  ©efäfyrbung  bie  ^oti^ei  in  graei  %$t\U  f Reibet: 
(Sidjerfjeitöpoliget  (gegen  ©efcujrbungen,  roeldfje  bie  ©idjerfjeit 
bes  (Staats  ober  feiner  Bürger  im  2lttgemeinen  bebroljen), 
SBerroaltimgöpoliflei  (©dfm&  beftimmter  einzelner  Steige  ber 
ftaattidjen  9$egterungöu)ätigfeit,  ate  fotdje  —  nadj  (Stein  — 
lein  felbftänbiges  (Gebiet  ftaatlifyen  Sßirfens,  fonbern  für  jebe£ 
(SJebiet  ber  SSerroattung  bie  negatine  Function). 

4.  SBir  galten  es  für  überflüfftg  unb  unrichtig,  bie  tjon 
einem  SBerroaltungöpeige  im  ^ntereffe  feiner  Qnterna  geübte 
Drbnungöujätigfett  unb  ben  Sßeiftanb,  melden  bie  ^oti§eit)er= 
maltung  babet  etroa  leiftet,  juir  ©rltärung  bcffen,  roa§  ^otigei 
ift,  ^cranjugie^en.  SJtog  man  immerhin  im  täglidjen  Seben 
von  einer  ginanfo  gorft=,  ©eroerbe--,  Seoölfetimg«*,  2lnfta(ts=, 
£auöpoli§et  u.  f.  n>.  reben;  »erat  es  ftd)  um  Jeftftetfimg  beö 
Begriffs  ber  heutigen  ^olijei  §anbe(t,  muß  ein  felbftänbigeö 
©ebiet  ber  $olt§ei  beftimmt  werben.  3)er  begriff  „(Sid)erl;eits= 
poligei"  ift  gu  enge;  ber  ©egenftanb  bes  potigeitidjjen  £f)unö 
ift  bie  für  ben  SBeftanb  bes  (Staats  unb  bas  Qdebeifyen  ftaaU 


hufy  be3  öffentlichen  !Rec^t§  ber  ©egenroart,  1883  ff.)  fagt :  Sie  33el)örben 
unb  öffentlichen  SDtener,  welche  iljre  2lufgabe,  für  bie  ©efammtljett  ober 
eine  unbeftimmte  Slnjafjl  r>on  ©ingeinen  burd)  @c^u|  gegen  ©efaljren  für 
ba$  Se&en,  bie  (55efunbr)eit  unb  bie  $reiljeit  unb  burd)  bie  23eförberung  i^reö 
förderlichen,  roirtl)fd)aftlid)en  unb  geiftigen  SBoljleö  t^ätig  ju  fein,  burd) 
bciZ  Mittel  ber  33efd)rän!ung  ber  perfönlidjen  fyret^eit  beS  ©injelnen  unb 
nötigenfalls  in  ber  $orm  beS  3roange§  erfüllen,  finb  ^oliseibe^örben. 

51  cf ermann,  ^otijet  unb  Spoltjeinioral.  3 
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lieber  unb  nrioater  £()ättgfeit  unentbeljrlidje  öffentliche 
bürgerliche  Drbnung.  Deffenttidje  Sidjertjeit  unb  öffente 
lid;e  Sittlidjfeit  werben  oon  itjr  mit  umfafjt. 

2lls  2ßefen  ber  ^olijet  Ijaben  mir  alfo  gefunben:  £>em= 
muug  ber  (Störungen  öffentlidr)er  bürgerlicher  Drb= 
nung.  Qu  btefer  Drbnung  rennen  mir,  roie  fdr)on  eriuäfjnt 
warb,  nid)t  ben  Stanb  ber  inneren  Drbnung  im  53ereid;e 
anberer  ^ertüaltungsgroeige,  fotneit  biefen  felbft  bie  Sorge  für 
biefe  Drbnung,  meldje  leine  öffenttidje  bürgerliche  Drbnung 
ift,  obliegt.  Studr)  §ülföleiftungen  ber  ^oli^eiüermattung,  31t 
folgen  Drbnung^meden  gemätjrt,  änbern  baxan  nichts.  3ur 
öffentlichen  bürgerlichen  Drbnung  gehört  nietmelir  alles  baz, 
worauf  fict)  grünbet: 

bas  in  ber  Deffentlidjfeit  gur  (Srfdjeinung  fommenbe  frieb- 
Itcr)e  unb  geregelte  gufammem  unb  ^ebeneinanberrootjnen  unb 
^erletjren  ber  (Staatsbürger  unb  ber  im  (Staatsgebiete  ner= 
lueilenben  gremben, 

alfo  and;  it)re  unb  bes  (&taat%  Sicherung  gegen  gefäbr= 
tidje  ober  ftörenbe  9?aturfräfte  (fetter,  SBaffer,  SBitterung, 
Seudjen  2c),  foroie  gegen  bie  burd)  bas  ©efet3  nerpönten  menfdj= 
(id)en  ^anblungen  unb  Unterlaffnugen, 

unb  bie  $eroat)rung  r>or  fotdjen  nict)t  mit  Strafe  be- 
broljten  §anb(ungen  unb  iljreu  folgen,  meldje  burd)  it)r  Stdjt= 
barroerbeu  in  ber  Deffenttidjfeit  Slnftoß  unb  ^lergernijg   geben. 

Steljnlid)  erklärt  3immer™ann/  Ge9en  öen  2ftof)l  ftdt) 
wenbet,  ol)ne  etroas  SBeffereS  31t  geben. 

5.  Stoiber  ben  Ijemmenben  Gt;ara!ter  beS  noliäeilidjen 
Kjuns,  im  &egenfa|e  gu  beut  iljnt  frembeu  pflegenben  (för* 
bernben,  ertjaltenben)  SBirfen  anberer  ^eriualtungotljätigfeiten, 
laun  ber  (Sinroanb  erhoben  werben,  baf;  bie  Sßolijei  ebenfalls 
pflege,  förbere  unb  erhalte,  nämlid)  bie  öffentliche  bürgerliche 
Drbnung.  (Bin  folcrjer  (Sinmanb  mürbe  jcbocl)  niebt  belangreich 
fein.    £)enn  bie  Hemmung  (Sefämpfung)  ift  baä  &e$ei$nenbe 
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ber  ^oli^et  itnb  beut  gegenüber  fommt  es  nidjt  in  Vetradjt, 
bag  fte  bie  golgeguftänbe  t^reö  £t)imö  burd)  beffen  gortfefcung 
pflegt,  förbert  unb  erhält.  Qu  ber  Hemmung  einer  Slraft  wirb 
regelmäßig  eine  anbere  gepflegt  unb  geftärlt.  3)aä  poti§eittd)e 
£§tm  ift  „bie  (Srmög  tiefjung  ber  poftttoen  Pflege  bes  @>e= 
meinmofjtö"  (©rotefenb);  baö  berechtigt  nid)t,  bie  $ßoti§ei 
eine  Pflegerin  beö  ©emeinwo^fä  §u  nennen,  ©dfjüfcenbe  316- 
metjr  unb  förbernbe  £)tyut  finb  r>erfd)ieben,  wenn  and)  t>on 
jeber  etroaö  in  ber  anberen  ftedt. 

2)a$  polizeiliche  Sfyun  tritt,  neben  bem  auf  ^Information 
gerichteten,  alfo  oorbereitenben  Bemühen  (f..  w.  u.),  oor= 
netjmttdj  in  bie  (Srfdjemung  ate  berampfenbe,  alfo  feinbtid)e 
Eraft,  unb  eben  baburdj  unterfcrjeibet  eä  ftdj  (abgefeljen  von 
ber  (Sorge  für  ben  (Stanb  ber  Drbnung  im  eigenen  ©efd)äft^ 
bereite)  oon  anberer  Verwattungötrjätigl'eit.  Slber  eö  nötrjigt 
ber  Umftanb,  ba$  and)  bie  Quftig,  inbem  fte  ftraft,  roenn 
ber  gemeine  griebe  gebrochen  unb  gegen  befteljenbe  Drbnung 
gefreoelt  roirb,  bie  Störung  ber  öffentlidjen  bürgerlichen  Drb= 
nung  befampft,  für  baz  potigeiticbe  Qfyun  nad)  weiteren  be= 
fonberen  Wtextmaten  ju  fucfjen.  8u  ber  Verwaltung  ber 
franjöfifd&en  ^oli^ei  fannte  man  fdjon  in  ber  erften  «gälfte 
beö  üorigen  3afjrf)unbert§  ah  <$araftertftifdje  Tätigkeiten: 
Beobachtung,  Vorbeugung,  Dtepreffton  unb  @ntbec!ung;  mir 
jagten  oben,  baß  3^mmermann  0^efe  djarafterifttfctyeu 
£l)ätigfeiten  guerft  in  bie  bentfdje  ^poligeilel;re  aufgenommen 
Ijat;  er  geigt  in  meifterrjafter  SBeife,  baß  unb  wie  fiercm* 
5tec)enbe  (Störungen  oor  bem  Eintritt  ttyreö  (Erfolgs  burdj 
beftimmte  Dtaßregeln  gehemmt,  eingetretene  (Störungen  burd) 
fofortiges,  meiftenö  formlofeö  Xfyun  befeitigt,  ftrafbare  §anb= 
lungeu  erfor  jd)t  werben,  um  bie  Veftrafung  Ijerbeigufü^ren. 
Vorbeugenb  wirb  auf  baz  ilebel  %ilö  birect  eingewirlt  (@e= 
bot,  Verbot,  3Barnung,  ©infperrung,  ^ßoligeiauffidjt  2c.),  trjeite 
mittelbar  burd)  SDrud  auf  hülfen  unb  (Gelegenheiten  (Safter, 
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2lnftechmg,  Verlauf  von  feuergefährlichen  (Stoffen,  ©iften  2c.); 
t£)anolungen,  welrfje  öffentlich  2lergerniß  ober  Slnftoß  geben 
ober  ben  gleichmäßigen  Fortgang  ber  bürgerlichen  Bewegung 
in  ber  Deffentlicpeit  t>erle|en,  raerbcn,  aud)  wenn  fie  nidjt  mit 
©träfe  bebroljt  finb,  o^ne  SBeitereö  unb  auf  ber  ©teile  unter- 
brodjen,  unb  iljre  Urheber  werben  bei  ©eite  gefdjoben;  gc= 
fäljrbenbe  ober  aucf)  nur  ftörenbe  Sßirfung  oon  Dlaturfräften 
(Sßaffer,  geuer,  Söitterung)  wirb  befämpft,  unb  ir)re  folgen 
werben  weggeräumt;  ber  £l)atbeftanb  ftrafbarer  ganblungen 
wirb  ermittelt,  ber  Später  ausfinbig  gemacht  unb  beut  (Berichte 
Zugeführt  ober  angezeigt1).  3^mtnermanu  (imo  nac()  tym 
befonberö  ©djäffle)  gä^lt,  entfpredjenb  bem  fran§öfifcr)en  3Sor= 
bitbe,  gu  ben  djarafterifüfdjen  Tätigkeiten  audj  bie  ^Beob- 
achtung ber  ben  Drbnungöguftanb  berüljrenben  $erf)ättniffc  unb 
Vorgänge  (police  d'observation).  2tber  bie  Beobachtung 
(SBadjfamrat)  bient  bocl;  nur  ben  ßrveäen  ber  Information 
unb  ift  alfo  ein  r>orbereitenbe$,  meljr  ober  weniger  jcbent 
33erwaltung^weige  immanentes,  bie  eigentliche  Sßirlfamfeit 
förbernbeö,  unter  Umftänben  erft  ermögltdjenbeä  S^im;  ba  fie 
fiel)  nidjt  Ijemmenb  äußert,  fo  fel)lt  iljr  überbies  ba%  nntex- 
fdjeibenbe  9)lernnal  polizeilichen  £l)unö.  —  Unrichtig  wäre 
jebod)  bie  Sinnabme,  bie  brei  polizeilichen  Sljätigfeiten  müßten 
immer  ferjarf  begrenzt  unb  jebe  für  fid)  allein  in  bie  @r= 
f Meinung  treten.  3)ie  befeitigenbe  £l)ätigfeit  (9i'epreffion)  ift  in 
iljrem  Erfolge  meiftenö  gleichzeitig  oorbeugenb ;  umgefefyrt  tritt, 
wenn  vorgebeugt  wirb,  in  Berbinbung  bamit  nicr)t  feiten  bie 
Befeitigung  einer  fdjon  oorljanbenen  ©efaljr  ein  unb  ber  ßte 


')  @3  rann  auf  ben  erften  SQliä  uteUeicfjt  ungeiötf?  er|cl)cinen,  ob  bnä 
crforfcfjenbe  %l)un  ber  Sßolijei  eine  Scmmung  genannt  werben  bürfe. 
^töeifeUoS  ift  fie  Sefämpfuug  eineö  Drbnung3übeI3 ,  genauer  beS  Ur« 
fjeber3  einer  Drbnungoftörung.  ^ebe  5lraft  wirb  oon  einer  anberen  Mraft 
entroeber  geförbert  ober  begreift,  alfo  gefjemmt.  ^eramufung  ift  fernbliebe 
Hemmung. 
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folg  erforfdjenber  £t)ätigfeit  wirft  oft  oorbeugenb.  9ttit  ber 
©rforfdjung  ift,  bem  Qwede  entforedjenb,  ein  anbereö  £ljun 
uerbunben,  bie  Anzeige  (£)emmciation).  gür  bie  £f)eorie,  inö= 
befonbere  auü)  für  bie  Vegripbeftimmung  ber  ^ßoligei,  ift  bie 
Sefjre  von  ben  djarafteriftifdjen  £t)ätigfeiten  von  erheblicher 
33ebeutimg,  in  ber  Sßrarte  bagegen  wirb  es  meiftens  gleid)= 
gültig  fein,  ob  man  im  gegebenen  ^yalle  barüber  ftar  fei,  roetdje 
biefer  £t)ätigfeiteu,  allein  ober  üereinigt,  in  Slnroenbung  fomme. 
6.  £a|g  ber  3raa^9  ein  unterfd)eibenbe§  Sflerfmat 
ber  Sßolijei  fei,  vermögen  mir,  ungeachtet  beö  ©eroidjtä  ber 
oben  genannten  Autoritäten,  nidjt  anguerfennen.  £oreng 
Stein,  ein  bebeutenber,  geiftootler  unb  anregenber,  in  ftaats= 
miffenfdjaftttdjen  unb  focialpotitifdjen  fingen  meljrfadj  grnnb^ 
(egenber  ©efetjrter  unb,  wie  oben  fdjon  gefagt  marb,  ber  ent~ 
fdjiebenfte  unter  ben  neueren  Vertretern  ber  gmangöt^eorie, 
roeil  er  überall  Spoligei  ftetjt,  wo  Sroang  ift,  mujg  felbft  gu- 
geben,  ba%  bie  gnnngenbe  ©eroalt  „als  felbftänbtgeö  Moment 
ber  Votlgieljitng  ben  gangen  (Btaat  unb  fein  2even  burdjbringt." 
Sie  ift  folglich  ber  ^ottgeioerroattung  triebt  ausfdjtiefitid)  eigen, 
mir  finben  fie  in  jebem  Verroattung§groeige.  2Bitl  man  alfo 
eine  3roang3potigei,  fo  muß  man  aud)  eine  SwangSjuftig  ftd) 
gefallen  taffen.  -Eftotjt  (^räoentbjuftig,  3.  Stuft.  S.  43)  ruft 
b enn  an dj,  miber  Stein  fxdj  ridjtenb,  an%:  „2Bie  ift  es  mög= 
lid),  im  gangen  Umfange  be§>  StaatSorganiömnö  bie  unmittet= 
bare  Unterorbnung  beö  Bürgers  unter  bas  (25efefe  in  einem 
beftimmten  gälte  als  eine  ^anblung  ber  ^oligeigeroatt  gu 
begeidjnen!  ©in  9üd)terfprud)  foll  eine  poligeitidje  ^aubtung 
fein!  (Sine  Steuererhebung,  bie  3a§tung  eines  Staatsfdjutben= 
gtnfeä!"  $)a6  bie  ^oligeioerroattung  feinen  3Btberftanb  gegen 
irjr  Xfjim  leibet,  ba$  fie  bem  SSiberftanbe  mit  3wang  begegnet, 
ift  ridjtig,  aber  baffetbe  gilt  faft  ausnahmslos  non  jebem  ftaaU 
lidjen  STjun.  ginbet  bas  poligeittdje  £t)uu  feineu  SBiberftanb, 
fo  fommt  es  nidjt  gur  3roangsanroenbung ;  atlerbingS  fteljt  ber 
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giucmg  im  £tntcrgrunbe.  tlnb  ©Raffle  fctgt  fefjr  richtig: 
„Wlan  barf  ntdjt  oergeffen,  bajs  audj  bie  fc^einbar  , freie  £ülfe' 
(Soli)  ber  inneren  SSerroaltung  auf  bem  feften  ©runbe  ber 
öffentlichen  ©eraalt  geanfert  ift."  S>aju  lommt,  ba|3  in  ben 
$egrtff£beftimmungen,  meldje  bie  2Inf)änger  ber  gioangötfyeorte 
geben,  bie  gefäfyrbcnben  9?aturErafte  entraeber  gar  nid)t  berüd'= 
fidjtigt  finb  ober  nur  vermöge  einer  Auslegung,  raeldje  man 
gelungen  nennen  ntufe. 

7.  Söefonbere  (Sdjraierigfeiten  tyat  bei  S3eftimmung  be§ 
Begriffs  ber  ^ottgei  if>r  SBerI)cUrmf$  gur  ©trafredjtäpftege 
gemacht,  weit  bas  @rmittelungöoerfa£)ren  —  im  heutigen 
2)eutfd)en  9^eidje  ift  ber  üftame  „SBoruerfafjren"  gebräuchlich 
geworben  —  tljeite  ben  Sßoligeibeljörben,  tljeitö  ben  Sfufltg- 
beworben  obliegt.  Sftan  fa§  fid)  bamit  unb  fieljt  fid)  nocb 
je&t  oor  bie  grage  geftettt,  ift  bieö  SBerfatyren  ^oligei  ober 
©trafredjt&pftege ,  ober  beibe§?  Zimmermann  nennt  bie 
^otigei  ein  $el)örbeninftitut,  meldjeö  neben  ber  Suflij  mit 
ben  djarafteriftifdjcn  polizeilichen  Tätigkeiten  für  (Mjaltung 
ber  bürgerlichen  Drbnung  forgt.  %laä)  ben  git  feiner  Qext  in 
getmffen  (Staaten,  namentlich  in  grantreid) ,  geltenben  Qn- 
ftänbigfeitöoorfdjriften  für  Sßotigeis  nnb  Quftigüerraaltung  ge= 
langt  er  batjin,  gu  beftimmen,  maö  ^3oligei=,  raaS  Quftigfadje 
ift  im  erforfdjenben  £ljuu.  Rubere  meinen,  meit  ber  (5d)toer= 
punct  im  ^oroerfaljren  bei  ben  Suftijbeljörben  liege,  fei  bieö 
SBerfafjren  ein  jiiftUieUeö,  bie  ^olijeioerraattung  Ijabe  ber  ^ufti; 
nur  <Qü(fe  unb  SMenft  ju  (elften,  dagegen  lann  man  ein« 
wenben,  ba$  bie  2luffudjung  unb  iperfteffung  ber  Sebingungen 
für  bie  9lufftellimg  unb  SDurdjfüljrung  beS  ftrafredjtlidjen  £8e= 
weifeö  m'djt  -nun  «Strafproceffe  gehören,  ber  fid;  anz  Unflage, 
SBeroeteffifjrung,  Urtljeitefdjöpfung  unb  Urtfjeilöiiollftrecfung  311= 
fammenfefct,  unb  bafi  bie  Sßoftjeibeprbe  ein  grofjeä  unb  felfe 
ftänbigesQntereffe  an  bem  ©elingen  ber  (Srforfclnmg  oon  ©traf 
tbaten  hat 
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äBir  fjaben  oben  biefe  ©rforfdjung  eine  c^arafteriftifc^e 
p o t 1 5 e i ti dj e  £f)ätigf eit  genannt;  fte  ift  eine  auöf  djtiefcttd) 
pottjetlidje,  raenu  fte  and;  jum  größeren  Steile  oon  Organen 
berQufttgüerroaltung  geleitet  nnb  ausgeübt  wirb.  SDamit  tommen 
mir  in  2£iberfprucl)  mit  3 twin  ermann,  ber  freitid)  guroetlen 
ben  polijeittdjen  6f)arafter  ber  juftirielten  ©rforfdjung  anbentet; 
(Btein  nnb  ©dj äffte  nnterf Reiben  fdjärfer  oom  ©tanbpnncte 
tedmifd^roedmäfjiger  2trbeit3tf)eilung  in  ber  Verwaltung. 

3m  3)eutfd)en  D^eictje  ift  eö  gefe£lid)e  Verpflichtung  (©traf- 
procefjorbnung  §  161)  ber  ^o^eibe^orben,  ftrafbare  §anb= 
hingen  51t  erforfdjen  nnb  alle  feinen  Stuffdmb  geftattenben 
9Xnorbnnngen  gu  treffen,  um  bie  Verbunfefung  ber  ©ai$e  ju 
oer^üten.  SDie  s$oligeibel)örbe,  nict)t  aud)  baz  ©ertd)t  ober  bie 
©taatöanraattfdjaft ,  nod)  fonft  Qemanb,  ift  oeranttoorttid)  für 
ben  3 lt ft a  11  b  ber  öffentlichen  ©idjerfjett  unb  ßufyt  üfit)rem 
^Besirfe,  fte  mufc  atfo  ben  bringenben  SBunfdj  Regelt  unb  eifrigft 
bemüfjt  fein,  ba$  ba§>,  was  ^ernanb  gegen  baö  ^ectjt  oerübt 
t)at,  beftraft  wirb ;  fie  erbtidt  eine  ©efätjrbung  barin,  ba$  ber 
Später  unentbedt  Ueibt  unb  frei  ausgebt.  £)ie  ©idjerung  ber 
Veftrafung  ift  eine  wefentltdje  Vebingung  ber  öffentlichen  Drb= 
nung,  fdjon  weit  bie  3Bac)rfd^etnIicr)fett  ber  ©ntbedung  unb 
§abl)aftwerbung  be§  Jäters  einen  ftarfen  pft)d)otogifd)en  3raan9 
ausübt  unb  bie  erfolgreiche  2lbfd)redung  ift.  2)e£f)alb  muß 
(nad)  3  immer  mann)  „ßntbedung  bie  $ie$el,  ba%  ©egenttjeil 
eine  fettene  Sluänatjme  fein.  Söo  ftd)  bie  Verfolgung  ber  9ftiffe= 
traten  unfähig,  fdjwerfättig,  otjnmädjtig  erraeift,  ift  bie  bürgere 
tidje  ©efellfdjaft  fdjwer  bebrot)t,"  ein  ©ebiet  atfo  unfidjer  ge= 
worben,  für  beffen  ©idjertjeit  bie  ^oli^eibctjörbc,  unb  gtoar  fte 
altein,  etn^uftetjen  t)at.  Unb  eine  anbere  Autorität,  ©djwarge 
(Sie  greifjeitsftrafe,  1880,  ©.  11),  fagt:  „Qu  bent  Später  wirft 
bie  gnrdjt  oor  ber  ^oliget  mächtiger  als  bie  gurd)t  oor  bem 
©trafgeridjte.  ®ine  entfd)iebene,  wad)fame  unb  in  itjrer  2Birf= 
famfeit  nid)t  31t  fefjr  befdjränfte  ^potigei,  bie  ben  Veweis  liefert, 
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bafj  fte  in  ber  Cmtbedttng  beö  Jäters  gefdjicft  unb  erfolgreich; 
operirt,  uerfjinbert  mel;r  Verbredjen,  a(ö  alle  Slbfdjredung  burd) 
Strafe." 

£aö  auf  i^rer  Verantraortlid;feitunb  gefeilterer  Verpflichtung 
fiefj  grünbenbe  Wä)t  ber  ^ßotigeibetjörben  gur  ©rforfdjung  ftraf- 
barer  fianblungen  erfährt  im  $eutfdfjen  9^etcr)e  burd)  bas  ©efe£ 
erl)ebtid)e  @infd;ränfttng:  fie  Ijaben  bie  auZ  it)rer  Qnitiatioe 
fyeroorgegangenen  Verljanblungen  orjne  Verzug  an  bie  ü;nen 
coorbinirten  Quftigbeljörben  abzugeben,  melden  neben  iljnen  bie 
©rforfdjung  ftrafbarer  ^aublungen  obliegt.  (Sie  l;aben  and) 
bereu  £ülfsanträgen  ju  entfpred)en. 

Veftimmte  Beamte  ber  $)Miseibel)örben  ftnb  ber  <&taat& 
anroaltfdmft  ah  §ülf£beamte  gugeroiefen.  Stuct)  fie  nerfaljren 
tljeite  auö  eigener  Qnitiatioe  unter  ber  Verpflichtung  fofortiger 
Abgabe  tljrer  Verfyanblungen  an  bie  Qufti^beljörbe,  tljeilö  auf 
9lntt>eifung  ober  (Srfudjen  ber  Staatöamüattfdjaft ,  t^eitö  nad; 
bm  §ülfsanträgen,  roeldje  bie  im  ©rforfdjungöoerfaljren  tt;ätigen 
sJM;ter  an  fie  ergeben  faffen. 

Setter  ber  @rforfd)itng  werben  mit  bem  beginn  iljrer 
^eitna^me  an  berfelben  bie  juftitiellen  Organe.  £)aö  ent= 
fpridjt,  toie  mir  feljen  werben,  ber  gwedmalgigfeit  unb  red;ts= 
ftaatlidjen  -Jftarjmen. 

Tlan  itnterfcrjeibet  nad)  Sflajsgabe  ber  ©efe^gebung  beö 
3)eutfd;en  9?eidj3  §ioei  Stabien  beö  @rforfd)ungSt»erfal)ren§ 
(Voroerfaljren  genannt):  ba§  Vorbereitungöoerfaljren  unb  bie 
Vorunterfudjung.  £>er  in  beiben  Stabien  oerfolgte  Qmed  ift 
berfelbe.  Qaz  Vorbereüung3r>erfal;ren  ift  oon  ber  Staate 
amualtfdjaft  abt;äugtg,  obmoljl  in  bemfelben  and)  einjetne 
ritterliche  Unterfud)ungöl;anbtungen  oorfommen  tonnen;  bie 
Vorunterfudnmg  liegt  in  ben  £änben  bes  9iid)ter$  (Untere 
fud)itngörid)ter3).  Sie  ift  oom  ©efc^e  tl;eitö  für  jutafjtg, 
ttjeite  für  nottjtoenbig,  tl;ettö  für  unjitläfftg  ert'tärt.  £ie 
Staatäamuattfdjaft  l;at  in   ben  betreffenben  gätlen  il;re  ©in-- 
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teitung  gu  beantragen ;  ber  Antrag  ift  als  ©rljebung  ber  öffent= 
liefen  $(age  angufeljen.  $liä)t  nur  bie  Vorunterfud)ung,  fonbern 
audj  ba%  Vorberettungöoerfaljren  fann  festen,  wenn  fein  Qmeä, 
bie  ßmtfdjeibung  barüber,  ob  eine  ftrafbare  ^anblung  begangen 
unb  in  gotge  beffen  bie  öffentliche  $tage  511  ergeben  ift,  ol)ne 
baffelbe  erreicht  ift. 

Sdjon  weil,  von  einigen  l)ier  nidjt  weiter  in  23etrad)t 
fommenben  Sluöna^men  abgefeljen,  bie  (M)ebung  ber  öffent* 
tierjen  $tage  burd)  bie  Staatöanwaltfdjaft  erfolgt  unb  i^r 
bereu  Vertretung  obliegt,  ift  eö  erforbertid),  ba$  bei  biefer 
ber  ©djwerounct  be£  Verfahrens  ftdj  befinbet,  von  beffen  (£r= 
gebniffe  bie  gutäfftgfeit  ober  Unguläfftgfeit  ber  öffentlichen 
Silage  abfängt,  unb  ba$  im  ®efef$e  üjr  eine,  wenn  aud)  nidjt 
erljebtidje  (Sinwirhmg  auf  ba%  Verfahren  eingeräumt  ift,  welches 
ber  £erftellung  unb  Uebergabe  ber  Slnflagefdjrift  unter  Um= 
ftänben  ooraufgeljt,  bie  Vorunterfud)ung. 

£)agu  fommt,  bafc  ber  (Staatsanwalt  in  gleichem,  unter 
llmftänben  in  nod)  pljerem  ©rabe  geeignet  fein  fann,  bie 
angeftrebten  ©rfotge  im  ©rforfdjungsoerfafjren  burd)  feine 
Leitung  unb  ^Beseitigung  ljerbei$ufül)ren ,  als  ein  Beamter 
ber  ^>otigeibet)örbe.  £er  9hi£en  unb  bie  Unentber)rUcr)feit  ber 
poligeitidjeu  Veljörben  unb  Beamten  im  @rforfd)imgSr> erfahren 
wirb  baburd^  aber  nidjt  in  5rö9e  geftellt.  3)enn  eine  gute 
^otijeibeprbe  forgt  vermöge  ujrer  Verantwortlichkeit  für  ben 
<Sid)erl)eit3guftanb,  unabhängig  oon  ber  Quftigbel)örbe  unb  otjne 
bereu  wef  entließe  Veüjülfe,  unausgefeiat  für  ausreidjenbe  Qn= 
formation  il;rer  Beamten,  bereu  watjrneljmenbe  unb  oorbeugenbe 
X^ätigfeit  ba%  befte  unb  reidjfte  §ülf£material  für  bie  @rfor= 
fdjung  liefert.  £)te  unausgefefete  berufsmäJBige  Hebung  im 
SÖatjrneljmen  unb  Vorbeugen  ergießt  oft  Sfteifter  in  ber  @ni* 
bedung,  hei  beneu  9JHJB  erfolge  gu  ben  Seltenheiten  gehören. 
2Iitcr)  ift  ba%  Qntereffe  ber  ^ottgetbeljörben  im  erforfdjenbeu 
£ljun  trietfad)  ein  folibarifcrjeö ;  bie  wedjfetfeitige  bienftfreunb= 
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ttdje  gülfäleiftung  ift  ein  Ijübfdjer  gug  in  foer  ^oftjetoerroaf: 
titng,  eine  golge  ber  ©rfafrrung,  baf$  ©efärjrbung  bee 
Sidjer^eitsftcmbeä  in  einem  33e$irfe  oft  in  weiteren  Greifen 
ftdj  fühlbar  mad)t.  ©enug,  man  fann  nidjt  bezweifeln,  bajs 
Sücrjtigfeit  nnb  ilmfidjt  ber  Sßolijeibefjörben  nnb  tt)rer  roacfj= 
tarnen,  fdjlagfertigen,  ortö=  nnb  perfonenftmbigen  9Jtonn= 
fdjaft  für  baö  (*rgebniJ3  ber  ©trafred)t*pf(ege  t>on  fdjmep 
miegenber  SBebeutung  finb;  „bie  rafctje  nnb  entfdn'ebene  $er= 
folgung  ber  ©puren  ber  %t)at  unb  beö  Jäters  ift  ber 
Sdjreden  ber  SBerbred&crroelt,"  fagt  ©dj  mar  je  (a.  a.  D.), 
fie  ift  ber  Quftijoerrcaltuug  in  oielen  fyäffen  nidjt  möglid) 
ofjne  ÜMtrairfung  ber  ^3el)örben  unb  Beamten  beö  ^oli^U 
unb  (Sid)erfjeit3bienfte3. 

@§  entfpridjt  beffen  ungeachtet,  mie  mir  farjen,  ber  3toed= 
mäfjigr'eit,  ben  Quftigorganen  bie  Seitung  beä  erforfdjenben 
Sljunä,  ben  ^olijetbefjörben  bie  ^ülföleiftung  gujuroeifen.  ©in 
meiterer  fdnoermiegenber  ©runb  ift  barin  ju  finben,  bajs  bie 
redjtäftaatltdje  2lnfdjauung  ben  einer  «Straftat  23efd;utbigten 
mit  möglid)ft  m'elen  ©djutjmitteln  §u  umgeben  fudjt  unb  in 
biefer  §infidjt  ftärfere  (Garantien  verlangt,  ah  bie  Sßolijei« 
beworben  bei  irjrem  lebhaften  unb  burc^auö  gerechtfertigten 
Qntereffe  an  ©ntbecfring  ber  SBerbredjer  unb  oermöge  ttjrer 
fonftigen,  trielfadj  formtofen  unb  non  äroecfmäßigfeitsgrimben 
geleiteten  SBirffamfeit  unb  einer  bei  ifyren  Beamten  leidjt  fid) 
bitbenben  bebenfüdjen  3(nfd)auung§meife  unb  Ueblidjfeit  fie  in 
beut  Ue  2htflage,  bie  Söemeiöfürjrung  unb  bie  itrtljeitefinbung 
oorbereitenben  Sßerfarjren  ju  bieten  vermögen.  £)iefe  ©arantien 
finb  31t  fudjen,  mo  eine  S3erantmort(id)!eit  für  ben  ©idjerrjeit^ 
Siiftanb  im  33e§irfe  nicr)t  befielt,  mo  Qntereffe  unb  beruf ömäfetge 
Aufgabe  barauf  befdjrönft  finb,  beö  9t e d; t c>  311  malten,  unb 
man  gewöhnt  ift  an  ftrenge  proceffualifdje  fyornt,  alfo  bei  ben 
Sufti^beljörben,  bei  ben  unabhängigen  Siebtem  unb  ber  Staats- 
anwalt jdiaft,   infofern  bie  (entere,    mie  im   beutfd&en   ©traf* 
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proceffe,  nid)t  bloß  2lnflagepartei  ift,   fonbern  anü)  ba%  xedp 
lidje  Qntereffe  be§  eingejagten  §u  maljren  I>at. 

2ln  ber  polizeilichen  -ftatur  beö  ßrforfdjungöoerfafyrenö 
wirb  babnvcl)  nichts  geänbert.  Wlan  barf  bie  ben  eigentlichen 
Straf  proceß  vorbereite  nbe  £l)ätigl'eit  nidjt  beöljatb  eine 
ittftitiette  Function  nennen,  weil  fie  von  Organen  ber  3nfti§= 
Verwaltung  geleitet  nnb  —  gleichviel  ob  zum  größeren  ober 
geringeren  Steile  —  geübt  wirb,  ober  weil  bie  bafür  mafsgebenben 
Söeftimmungen  in  ein  ©efe|  aufgenommen  ftnb,  iveldjeä  ben 
©trafprocejg  orbnet.  Wit  gleichem  diefyte  mürbe  man  mancherlei 
Ziveifelloö  gerichtliche  ©efd)äfte,  welche  au%  3raec!mägig!eitö= 
grünben  ben  ^oligeibeljörben  jugeroiefen  finb,  $otizetfacl)e  nennen 
bürfen,  tvaä  groar  im  täglichen  2ehen  oft  gef$ie§t,  aber  tr)rer 
■ftatur  völlig  tviberfpridjt.  §ier  ivie  fonft  vielfad)  in  ber  33er- 
nmltung  Ijat  9tüdftd)t  auf  ba%  prafttfdje  SBebürfnijs  ben  3lnö= 
fdjlag  gegeben  hei  $ertljeitung  ber  ©efdjjäfte:  bie  Snfti§bel)örben 
vermalten  Polizei,  inbem  fie  im  Vorverfahren  ber  (Srforfdjung 
von  Straftaten  obliegen;  bie  $oli§eibel)örbe  treibt  Rechtspflege 
in  2ln§fül)rnng  it)r  jugenriefener  juftitietler  ©efd)äfte.  Beworben 
ber  ©etverbevenvaltung  nehmen  ba%  polizeiliche  Qntereffe  tvaljr, 
inbem  fie  hei  Einträgen  auf  gulaffung  prüfen,  ob  bie  $or= 
bebtngungen  erfüllt  ftnb,  iveldje  ba%  ©efe£  attfftellt,  nm  bie 
öffentliche  bürgerliche  Drbnung  zu  fertigen  gegen  Störung  burd) 
ben  betrieb  getviffer  ©eiverbe  an  fict)  ober  bie  $erfönltd)feit, 
roeldje  ben  betrieb  ausübt;  bie  $ertvattungsftellen  berieten- 
tionsanftalten  erteilen  tl)ren  §äuölingen  bei  ber  ©ntlaffung 
polizeiliche  Reifelegitimationen  nnb  beseitigen  ftd)  an  $oll= 
ftredung  von  SJcafjregetn ,  meiere  zum  heften  ber  öffentlichen 
Drbnung  gegen  biefe  $erfonen  burd)  bie  ^3oIigeiber)örbe  ver= 
^ängt  tverben  (Sluömeifung ,  Einleitung  ber  ^olizetaufftdjt) ; 
Beamten  ber  ßifenbalmgefetlfdjafteu  pflegt  bie  RegterungS-- 
getvalt  bie  «ganbljabung  ber  Polizei  für  Bahnbetrieb  unb  Bal)n= 
gebiet  §tt  übertragen,  unb  berartiges  me^r.     £)afür,  bajs  bie 
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$olizeibel)örben  mancherlei  ©efdjäfte  anberer  Verraaltung^zroeige 
ju  beforgen  pflegen,  wollen  nrir  unten  einige  Veifpiele  geben. 

2luf  ©runb  unferer  Darlegungen  fontmen  wir  zu  ber 
folgenben  Vegriffsbeftimmung : 

Polizei  ift  ein  £l)un,  befter)enb  in  ber  nad)  -äJtofjgabe 
oon  dlefyt  unb  ©efelj  mittelft  Vorbeugung,  Vefeitigung 
unb  (Srforfdmng  geübten  Hemmung  (Vel'ämpfung)  natür= 
tidjer  unb  perfbnlicr)er  Gräfte  in  bereu  Veftreben  nad; 
3(u§bet;nung  unb  (Mtung,  infomeit  burcl)  bieö  Veftreben 
bie  öffentliche  bürgerliche  Drbnung  bebror)t  ober  geftörtmirb. 

2Itö  $oli§ein)iff  enf ctjaft  pflegt  man  bie  fnftematifd)e 
Darlegung  unb  (Sntuncfetung  ber  polizeilichen  ©rfenntniffe, 
(Erfahrungen  unb  ©runbfä^e  %u  bezeichnen.  Von  anberer  Seite 
wirb  behauptet,  eine  ^otizeinriffenfdjaft  fei  überhaupt  nidjt 
möglid),  raeit  man  ba§>  polizeiliche  Dljun  nur  9Jietl)obe,  Dec^nif, 
Stunft  nennen  lönne.  21u§  gleidjem  ©runbe  befireitet  man  bie 
„Eriegöroiffenfdjaft". 

Unter  $otizetred)t  oerfteljt  man  tljeilö  bie  ©efammtljeit 
ber  gefet$lid)en  Vorfdjriften,  meiere  baö  poligeilidje  £ljun  be= 
ftimmen,  tfyeite  nur  bie  gefeiilidjen  formen  für  Begrenzung 
ber  Polizei  gegenüber  ber  inbioibuellen  greiljeit  unb  ©elb= 
ftänbigfeit. 

Sßolizeioerraaltung  ift  bie  Verwaltung  in  2luäübung 
beö  polizeilichen  £l)un3.  Polizei  mirb  nertoaltet  oon  ben  Ve= 
Ijörben,  meiere  im  Vereine  ber  innern  Verwaltung  Dräger  be§ 
ftaattidjen  3raangörecl)t$  f™°  (9)iinifterien,  £anbe3=,  $rei3=, 
Crtöpolizeibel)örben),  oon  gewiffen  Organen  ber  Quftizoermaltung 
unb  fraft  (Srmädjtigung  ober  2luftrag3  ber  9?egierung3gemalt 
oon  fonfiigen  Veljörben  unb  oon  Eörperfcijaftcn.  ©emeinln'n 
oerfteljt  man  unter  ^otizeibel)örbe  bie  Obrigfeit.  Dies  3Bort 
entfpridjt  nidjt  ber  red)täftaattid)en  Doctrin;  eine  beffere  Ve= 
Zeidmung,  atö  bie  oben  gegebene,  ftnben  mir  nidjt. 
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Uebrigenö  gtefjt  bte  ^olijetDerioaltung  £ülf  Gräfte  £;er= 
bei,  um  iljre  tnelfeittge  Aufgabe  51t  erlebigen.  %)a%u  gehören 
groecfs  rjanbfefter  %t)<xt  bte  ©enbarmerie  (raeldjer  jebodj  audj 
§ur  Befdjaffung  oon  Informationen,  alö  £ülf§beamtenfd)aft 
im  erforfdjenben  £fjun  2c.  eine  fe^r  belangreiche  9Jfttrcirhmg 
anfällt)  unb  ba§  Militär,  gur  Begutachtung  unb  (Sontrole  Siebte, 
Gljemifer,  £ed(jnifer  u.  f.  xo.  2lud)  au*  beut  publicum  wirb 
iljr,  geforbert  ober  freiwillig,  £ülfe;  in  ber  befeitigenben 
^Ijätigfeit  l;at  fie  wäljrenb  ber  legten  3?aljrjel)nte  an  wandjen 
Drten  wertvolle  Unterftü^ung  gefunben  in  ben  freiwilligen 
Feuerwehren ;  gwecfs  Slbwenbung  ober  SDUnberung  uon  <Seudjen' 
gefaljr  fonnen  (Sommifftonen,  gebilbet  au§  uerftänbigen  Bürgern, 
erl)ebltd)  beitragen  §ur  Slufbedung  unb  Befeittgung  gefunbljeit3= 
fdjäblicljer  örtlidjer  3uftänbe,  unb  wenn  eö  ftd)  um  bte  @r= 
forfdjung  gewiffer,  bie  allgemeine  (Sntrüftung  Ijeroorrufenber 
9ftiffetbaten  fjanbelt,  fommt  in  neuerer  3^1  <*ud)  in  ^)eutfcr)lanb 
mel)r  unb  merjr  bie  Bürgerpflicht  §um  Bewujstfein,  ber  ^oligeu 
nerwaltung  Beiftanb  §u  leiften. 

©leidjnrie  anbere  Berwaltungen  polizeiliche  ©efebäfte  be- 
forgen,  fo  liegen  ben  $)3olijeibel)örben  in  ber  Siegel  Ber= 
ridjtungen  ob,  roeldje  bem  eigentlichen  polizeilichen  £l)im  fremb 
finb.  @3  warb  fdjon  erwälmt,  bag  bie  Begripbeftimmung 
ber  Sßolijei  baburd)  oft  beeinflußt  worben  ift.  Bekanntlich 
ftefyt  bie  ^oligeioermaltung,  namentlich  in  Meinen  Drten  unb 
■äJUttelftäbten,  faft  immer  mit  anberen  Berwaltung^weigen  in 
^erfonalunion;  fie  ift  ein  £l)eil  ber  allgemeinen  Drtö=  unb 
Begirfönerwaltung.  ©eö^alb  unb  wegen  ujrer  Drganifation 
unb  unauögefejten  Berührung  mit  £lmn  unb  treiben  ber 
3ftenfd)en  in  ber  Deffentlidjfeit,  atfo  aus  3roe<Jmä|3igreit3grünben, 
eignet  fie  fidj  gu  manchem  £l)itn,  welches  roeber  ba%  ©ebiet 
ber  öffentlichen  bürgerlichen  Drbmmg  berührt,  nodj  einen 
Ijemmenben  @§arafter  £at.  @ö  bient  §u  einer  ffaren  Be= 
grenjung  beö  eigentlichen  ^oli^eigebietö,  fidj  bie  Tätigkeiten 
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£U  oergegemnärtigen,  roeldje  poligetoerroaftenben  Organen  (jäuftg 
obliegen,  obwohl  fie  pffegenber,  förbernber,  IjeÜenber,  fd)lid)tenber, 
ftrafenber  ^atttr,  alfo  nidjt  ^oligei  finb.  S)ajit  gehören: 
juftitielle  ©efdmfte  ber  Sßoltgeibe^örben  (alfo  it3r  ©trafoerfaljren 
bei  genriffen  Uebertretnngen  —  ein  übertragenes  diefyt,  raeldjes 
ans  l)ier  nidjt  §n  erörternben  ©rtinben  bie  polizeiliche  2httori= 
tat  gefätyrbet,  ftatt,  wie  eö  beabficfjtigt  geroefen  ift,  jn  ftärfen  — , 
bie  Unterfndmng  nnb  ©ntfdjeibung  oon  (Streitigkeiten  groifdjen 
£)ienftl)errfd)aft  nnb  ©efinbe,  bie  23e§anblnng  t>on  #nnb= 
angelegensten  2C.),  weiter  bie  «gülfäleiftnngen  in  ber  3(rmen= 
pflege,  in  «geimatrjfadjen,  in  ber  Verwaltung  bes  ©ewerbe*, 
£anbel§=  nnb  Verfetyröwefenä,  citrile  @efd)äfte  im  Qntereffe  beä 
§eer§  (Vorbereitungen  nnb  Gontrolen  im  ©rfafcroefen,  Quu 
qnartiernng,  Verpflegung  ac),  itnterftüfcimg  bor  5Urd)e  nnb 
©djule  in  Slnsübnng  it)rer  £>i$ciptinargewalt  nnb  ber  mittfy 
fdjaftlidjen  Verwaltung  in  Veranlagung  nnb  ©rljebnng  non 
abgaben,  Vott^äljtnng  nnb  anbere  ftatiftifdje  (Srtyebiingen,  bie 
©orge  für  Pflege  nnb  Leitung  franfer  9)?enfdjen  nnb  §ans= 
tt)iere,  foioeit  e§  fid)  nid)t  nm  ©pibemien  ijanbelt,  bie  pflege 
gemeinbtidjer  Qntereffen,  bie  Verwaltung  ber  3wangöarbeit§= 
anftalten,  wetzen  bie  ^oti^eibeljörbe  im  präuentioen  £lnm 
arbeitsfdjene  nnb  anbere  tafterljafte  Sßerfonen  jnr  Veffernng 
überweift,  bie  Cnnridjtnngen,  weldje  gur  21niiei)mlic§feit  nnb 
Velnftignng  ber  (Berneinfdjaft  bienen,  enblidj  bie  ©rlebignng 
ber  gafylretdjen  ©rfndjen,  welcbe  anbere  Verwaltnng^ioeige  für 
ifjre  ,3wecfe  an  bie  ^ottjewerwattung  51t  richten  pflegen,  weil 
biefe  mit  ftaatlidjem  3n)ang§redjte  auögeftattet  ift.  3)er  9hi|eti 
berartiger  3Jiitwirfnng  ber  ^olijeiucrroaltnng  in  anberen  Steigen 
beö  öffentlichen  SMenfteö  ift  nidjt  gering  51t  neranfcblagcn.  S)en 
letzteren  fommt  bie  Ortö=  nnb  ^erfonenfenntnijs  ber  5ßoli^eis 
betjörbe  jn  gute,  nnb  biefe  im  ^olijeibienfte  nnentbebvlkhe 
ftenntnijj  erfährt  roieberum  eine  ftete  Veretdjernng  bnrd)  bie 
erwähnte  ©rmeiternng  beö  £T;citigfeitöbcreid)$  ber  Spoltyeifce^örbe. 
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2lttd)  gemiffe  «Schroffheiten  unb  ©infeitigfeiten  ber  ^otigeimanm 
fdjaft,  wie  fie  fidö  t>ei  ctusfdjliefjlidSJ  polizeilichem  £l)tm  im  $er= 
feftr  mit  bem  publicum  leicht  auöbilben,  werben  baburd),  wenn 
nidjt  immer  üerrjinbert,  fo  bod)  gemilbert. 

Qux  Erläuterung  unferer  Definition  bebarf  e§  nodj  einiger 
SBorte: 

^ßoUgei  ift,  mie  mir  fallen,  Hemmung  t>on  Störungen  ber 
öffentlichen  bürgerlichen  Drbnung  mittelft  Vorbeugung,  SSt* 
feitigung  unb  @rforfd)ung.  3urae^en  wirb  ö*e  ^oti§eioer= 
maltung  getabelt,  raenn  gemiffe  etrjtfdje  unb  cultureffe  3™^ 
nidr)t  erreicht  morben  finb.  2ln  ber  Söfung  berartiger  Aufgaben, 
an  ber  Teilung  t)on  (Stäben,  ift  fie  jebodj  birect  überhaupt 
nidjt,  guwetten  aber  inforaeit  beteiligt,  afä  fie  innerhalb  iljrer 
Quftänbigfeit  äußeren  §inberniffen  oorbeugenb  ober  befeitigenb 
entgegentritt,  meiere  fiel;  bzn  mit  3roangsbefugniffen  nicr)t  au& 
gematteten  fittlidjen  Wläfyten  in  Staat  unb  ©efellfdjaft  in  ben 
2Beg  [teilen.  Ungerecht  ift  eö  atfo,  fie  üerantroortlicfj  gu  machen 
für  bie  in  ber  Sinnesart  ber  9ttenfd)en  nmrjefaben  fittlidjen 
unb  focialen  ©ebredjen  unb  Stäben;  biefe  mürben  burdj  23e= 
rüljrnug  mit  ber  an  kämpfe  unb  partes  3u9mfen  gewöhnten 
polizeilichen  «^anb  ftd)  nur  t>erf flimmern.  3n  ber  fflfjat  rjat 
bie  ^oligei  mit  folgen  Hebeln,  fo  lange  biefe  bie  öffentliche 
bürgerliche  Drbnung  nidjt  unmittelbar  bebroljen  ober  ftören, 
nidjtö  ju  fdjaffeu.  ®a§  entfpridjt  ber  red)t3ftaatlid)en  SDoctrin : 
ber  Staat  ift  nidjt  bie  Verwirftidjung  ber  fittlidjen  Qbee,  feine 
polizeiliche  unb  ftrafenbe  £l)ätigfeit  ift  ein  Mittel  jum  Sdm£ 
ber  focialen  Drbnung  gegen  tl)atfäd)lid)e  llnfittlid)fett,  aber  nid)t 
beftimmt,  hk  fittlidjen  Sftotioe  unb  Gräfte  ju  erfe^en.  Selbft 
Suttjer  befdjränft  bie  Aufgabe  ber  „Dbrigfeit"  bafyn,  für 
sJM;t  nnb  äußeren  ^rieben  §u  forgen. 

Polizei  ift  Hemmung  feinbfeliger,  weil  bie  öffentliche 
bürgerliche  Drbnung,  folglich  hie  organiferje  ©efammtentmide= 


—     48     - 

hing  befetjbenber  Gräfte,  ©ebrattd)  einer  fretyeitäbefd&ränfenben 
tylafyt,  infofern  in  jeber  Slraft  baä  Streben  liegt,  über  iEjr 
9)?aj3f)inau^ugef)en;  als  feinblidje  Hemmung  eineSefämpfung, 
fo  bod)  —  es  muß  bies,  um  9ftißoerftänbniffen  §u  begegnen, 
wieberfjolt  werben  —  nid)t  immer  eine  3 mang  San wenbung, 
wie  2lnbere  behaupten.  Vorbeugung  itnb  ©rforfcfnmg  mürben 
zuweilen  ifyre  $\zlt  oerfeljlen,  wenn  fie  mit  Mitteln,  in  melden 
ber  3roail9  W  meiftens  äußert,  breinfafjren  wollten,  ©iebt 
bod)  auü)  im  Kriege,  ber  prägnanteren  (Srfdjeimmg  ber  geinb= 
tidjfeit,  nidjt  bie  pf)nfifdje  Wlafyt  allein  ben  2hiSfd)lag.  £ie 
poligeilidje  Hemmung  ober  Vefämpfung  umfaßt  bie  gange 
(Stufenleiter  von  ber  pf  liefen,  in  gorm  ber  Sitte  gefteibeten 
Slufforberung  gum  £l)im  ober  £affen  bis  §ur  rüdftd)tstos 
groingenben  ©ewaltttjätigMt,  r»on  ber  freunblid)=ernften  an  einen 
Verbädjtigen  ober  2lngefdjulbigten  gerichteten  -äftaljnimg  bis 
jur  Slnwenbung  r»on  brafttfdjen  Mitteln,  über  weldje  ber 
©djarfftnn  verfügt.  Qft  aber  fdjon  bie  milbe  gorm  eine  23e= 
fampfung,  fo  muß  ber  $ampf  ber  ^poligci  mit  bem  Verbrechern 
tfjume,  mit  reoolutionären  SBeftrebungen  unb  gemeingefährlicher 
Drganifation  ein  Slrieg  genannt  werben,  ein  unabläffiger,  nie 
enbenber,  in  täglichen,  batb  teilten,  balb  ferneren  @ün§e& 
actionen  ftdj  äußernber  $rieg.  2lts  foldjer  ift  er  otme  Steifet 
ein  fdjweres,  aber  feiber  unoermeibtidjes  liebet. 

3Bir  wollen  auf  ben  SlriegSjuftanb,  in  welchem  bie 
SPoligei  fidj  mit  bem  gefährlicheren  Steile  ifjrer  3£iberfad;er 
befinbet,  nod)  furj  eingeben,  weit  er  oon  (Einfluß  ift  auf  bie 
bas  polizeiliche  £l)un  beftimmenben  formen,  oon  benen  weiter 
unten  bie  9?ebe  fein  wirb. 

2Bie  feine  Kriege  mit  bem  äußeren  geinbc,  fo  füljrt  ber 
Staat  feinen  $rieg  gegen  bie  geinbe  im  Qnnern,  bie  23efel;ber 
feiner  SWedfjtöorbmmg,  mit  bem  2hifioaube  entfpredjenber  .straft, 
unter  2tnwenbung  ber  bienlidjen  bittet,  nadj  ben  Siegeln  bet 
Munft  unb  (Srfatjrung.    ^Bctrac^tet  man  bie  &a&)e  genauer,  fo 
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frnbet  man  überrafdjenbe  Sfe^nlid^feiten  ber  polizeilichen  2Bir!= 
fantfeit  mit  ber  militärifdjen,  bei  ber  erfteren  atterbingö  faft 
nur  ©ingetfämpfe  unb,  fomeit  fie  auf  ©rforfdjung  abhielt,  nor= 
wiegenb  ©ebraudj  geiftiger  Sßaffen.  SDie  ^otigei,  ftetö  anf 
bem  Kriegsfüße  nnb  rampfenb,  ruftet  gleichzeitig  für  bie  fotgen= 
ben  Kämpfe,  inbcm  fie  fid)  informirt,  §u  bem  @nbe  Umf  d)au 
l)ätt,  Soften  auöftefft,  Patrouillen  autffyiät,  baneben  i§ren 
Apparat  in  Drbnung  erhält  nnb  oerbeffert.  Sie  fudjt  bie 
Duetten,  anö  benen  gefährliche  2lbftd)t  nnb  §anb(ung  fließt, 
§u  nerftopfen.  Sie  fdjnetbet  bem  geinbe  ^ütfe  nnb  ^üdjug 
ab,  freuet  feine  $läne,  tjinbert  ober  fdjwädjt  roenigftens  feinen 
Singriff  burd)  Bewegungen  in  ^laufen  nnb  Etüden.  Sie  gel)t 
ttjm  in  offenem  Angriff  ju  Seibe,  überrumpelt  nnb  wirft  ilm, 
nimmt  gefangen  ober  befeitigt  auf  anbere  äßeife,  fo  ben  ©egner 
wenigftenä  zeitweilig  unfdjäblid)  madjenb.  Vietfadj  gleicht  bie 
Situation  einem  erbitterten  ©ueriffafampfe. 

SDie  oorbeugenbe  £l)ättgfeit  Oßrctoention),  b.  f).  bie  2tn= 
wenbung  beftimmter,  ber  Polizei  nom  ©efe£e  gematteter  Maß- 
regeln, um  mit  it)nen  beftimmte  ^eranjiefjenbe  Drbnungöübel 
(ober  Urfadjen  nnb  hülfen  folget  liebet)  nor  bem  Eintritt 
itjreö  gefäljrbenben  Erfolget  tfjätlidj  nnb  fetnbttd)  gu  l)em= 
men  ober  ju  ftören  Zimmermann,  SSefen  ic.  ber  mobernen 
?ßoIi§ei  §  28),  rann  tnelfad)  nom  grünen  £ifd)e  auz  geleitet 
werben,  nnb  ir)re  Slnmenbung  ift,  foweit  babet  nid^t  bie 
fonftigen  cr)arafteriftifdjen  polizeilichen  Functionen  (^epreffion, 
(Srforfdjung)  mitfpieten,  wenig  ober  gar  ntcr)t  unterfc^ieben  oon 
bem  noffzieljenben  £t)un  anberer  Verwaltungen. 

£)ie  befeittgenbe  (einljattenbe,  reprefftoe)  £r)ätigfert, 
b.  i).  bie  Entfernung  gegenwärtiger  ^Betätigungen  ober  Stö= 
rungen  ber  öffentlichen  Drbnung  burd)  augenbltdlicrjeö  5ln= 
wenben  pt)t)ftfcr)er  Kraft  ober  -jlflacrjtgebotä  Zimmermann, 
§  34),  ift  im  Kleinen  bem  ßanbgemenge  be£  (Befedjtö  analog. 

tiefer  mann,  ^3otijet  nnb  ^oUschnovat.  4 
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S5ie  erforfd)enbe  £l)ättgfeit  ((*ntbedung,  Griminalpoltjei, 
gerichtliche  ^poligei),  b.  I).  baz  Xfyun,  meldjeä  hinter  gefd;et)ene 
Vorfälle  r)erget)t  unb  ermittelt,  ob  unb  unter  meldjen  Um= 
ftäuben  eine  ©trafljanbtung  im  oorliegenben  gaffe  begangen 
marb,  ferner  ben  Später  be3  $ergel)ens  ausfmbig  §u  madjen 
ftrebt,  if)u  oor  ben  9ftd)ter  bringt  unb  bie  23eraei3mittel  fam= 
melt  (Simmermann,  §  37),  ift  angemanbte  Xactif.  S)iefe 
£actif  felbft  §u  fdjilbern,  mürbe  Ejter  gu  meit  führen.  (Sie  ift 
fo  medjfelooff,  mie  bie  (Subftangen  ber  @in§elfäffe  unb  bie  Qn= 
bbibualüät  ber  Uebeltr)äter.  @§  befielen  mertfrooffe  Regeln 
für  baö  $erfar)ren,  rjeroorgegangen  aus  langjährigen  (*r= 
faljrungen,  aber  bie  §auptfad;e  ift,  mie  bei  ber  £ruppenfül)rung, 
baö  angeborene  unb  mit  (Sorgfalt  gepflegte  Talent  be§  §an= 
belnben,  (Sd)arfbticf,  (Sombinationsgabe,  pfpdjologifdje  (Ste 
faljrung,  rafdjer  @ntfd)fufj.  9tüj$lid)e  i3er)rbücl)er  finb  meljrfad) 
erfdjtenen,  in  neuerer  3e^  bie  ü°k  Dr.  .igermann  Drttoff  in 
SÖeimar  (SDie  ftrafbaren  .ganblungen  nadj  ©eutfdjtanbä  sJieid)ö= 
red)t  unb  $rari§,  1883)  unb  Dr.  feanz  ©roft  in  ©rag  (,£anb= 
budj  für  Unterfud)ungsrid)ter ,  ^oligeibeamte,  ©enbarmen 
u.  f.  m.,  1893). 

@in  unentbehrlich  ipülfämittel,  in  nieten  gaffen  bie 
©runblage  beö  oorbeugenben,  befeitigenben  unb  erforfd)cnben 
poti§eiücr)en  £t)un3,  ift  eine,  bie  Information  be§rced'onbe 
äßirffamfeit,  meiere  einzelnen  Steigen  bes  militärifdjen  ©eneral= 
ftabsbienfteö  analog  ift. 

£l)eite  im  Kriege,  trjeilö  ferjon  im  grieben  gieljt  ber  mili* 
tärifd)e  ©eneralftab  unter  SBeadjtung  feftfteljenber  Regeln  9iad)= 
richten  ein  gitr  Beurteilung  ber  Söefdjaffenljeit  unb  mititärtfdjen 
3Serraertl)bar!cit  beö  ^riegöfd^aupla^eö.  2)ie  feinbtidjen  Gruppen; 
fteffitngcn  unb  Bewegungen  merben  recognoöcirt.  S)ie  friegori 
fdjen  Operationen  merben  oorbereitet  burd)  oergleidjenbc  2lb= 
raägung  ber  §eereöorganifationen,  ber  pljpfifdjcn  unb  morali= 
fdjen  Dualität  ber  Gruppen,  ber  3Irt  ber  2lu§rüfhmg  unb  bor 
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fonft  gu  ©ebote  fteljenben  &ütfsmittel  Setbft  bie  @t)arafter= 
eigenfdjaften  ber  §eerfüt)rer,  benen  man  muttjmafelid)  feinbtid) 
gegenüberstehen  mirb,  pflegt  man  §tt  erfunben.  £>ie  erlangten 
9?ad)rid)ten  werben  gef amtnett,  fritifdj  geflutet,  georbnet,  bie 
23efet)tät)aber  erhalten  anf  ©rnnb  be§  gewonnenen  -Iftateriate 
Anregung ,  ^ufftärung,  SBarmmg,  Reifung,  ober  man  t)äit 
baz  Material  bereit  für  fünftige  ©oentualität.  Wlit  ber  9?e= 
cognoScirung  bes  gegenüberftetjenben  getnbeä  wirb  $erfd)tete= 
rnng  ber  eigenen  Stellung,  Starte  unb  ^Bewegung  oerbunben. 
©ang  ätjnlidj  bei  ber  ^oli^ei,  um  itjren  $ampf  gegen  bie 
griebebredjer  im  Qnnern  erfolgreich  §u  madjen.  Snftematifdj, 
bti  £age  wie  bei  9^act)t  en  vedette,  ift  man  bemüht,  fdjnett 
unb  fieser  tontnife  gu  erlangen  von  ben  Suftänben  unb  $or= 
gangen,  roeldje  bie  öffentliche  Drbnung  verleben,  unb  von 
Gräften  Oßerfonen,  9?aturereigniffen),  t»on  melden  SBerlefcung 
ausgebt.  §anb  in  «ßanb  mit  „allgemeiner  äBadfjfantfeit"  getjen 
bie  im  @efe£e  vorgetriebenen  Gontrolen,  9?etrifionen,  $ift= 
tationen  (bauliche  unb  geuenmgöantagen,  3uftänbe,  wetdje  bie 
öffentliche  Sittlichkeit  ober  bie  SMfögefunbtjeit  beeinffuffen 
fönnen,  äBirtfjöfjäufer,  Wla$  unb  ©ettridjt,  ^Pfanbteüjer,  Probier 
u.  f.  m.).  2)enn  um  bem  ttorbeugenben  gwede  §u  genügen, 
lommt  neben  ber  fetjon  eingetretenen  Störung  bie  brot)enbe 
mit  it)rer  Urt)eberfd)aft  tjeroorragenb  in  S3etrac§t.  Wlan  fam= 
melt  bie  ßenngeidien  ber  $ßiberfad)er,  ber  befannten  llrfadjen, 
hülfen  unb  Begleiter  ber  Störungen;  babei,  and)  2Bar)rfcr)ein= 
tidjfeiten  in  (Srnxtgung  gietjenb,  beobachtet  man  bie  mxitfymafc 
ticken  Urfa  d)en  unb  hülfen,  man  ift  gelungen,  ba%  2tuge 
auf  $erbäd)tige  in  richten.  3So  bie  ^poligei  gut  ift,  werben 
bie  gemachten  2Bat)met)mungen  (nur  amttief;  conftatirte  QfyaU 
fadjen  bürfen  in  ^Betrac^t  fommen)  forgfättig  unb  mit  ber 
nöttügen  Slxitit  verarbeitet;  eine  ber  nädjften  ^(nforberungen 
ift,  ba%  von  £ag  %u  £ag  anfdimettenbe  Material  georbnet 
unb  überfid)ttid)  §u  erhalten.   Unter  ben  ^otigeiorganen  unb 
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ben  3uftigbel)örben  finbet  ein  georbneter  Sfaätaufdj,  ein  @m= 
pfangeu  imb  2Bettergeben  aller  berjentgen  Sßaljrnelnntmgen 
Statt,  treibe  baz  Qntereffe  eines  größeren  Greifes,  einer  ^ßxo- 
oin§,  eineö  fianbeö,  felbft  mehrerer  Sänber  berühren,  bie  tyanbs 
fefte  9)titit)irfnng  §n  beftimmtem  3roeäe  im  Einzelfalle  v)ext)ox- 
rufen  ober  bie  Sßadjfamfeit  l)infid;ttid)  geroiffer  Vorgänge  imb 
Sßerfonen  anregen  follen.  SDiefe  OTtt^etfungen  erfolgen  tv)eiU 
fdjriftlid),  tljeUs  mittelft  ber  ^oligetblätter.  Weitere  r>er= 
richten  alfo  eine  2irt  2lbjutanten=  unb  9Mbereiterbienft.  $)a 
in  iljren  SBureauj  ba%  Material  anö  weiten  23e§irfen  gufammen= 
ftrömt  nnb  fidjj  anpuft,  fo  Ijaben  fte  neben  ber  ^ftidjt  beö 
sofortigen  SBeitergebens  ber  9?ad)ridjten  in  ben  bringenben 
gällen  bie  beö  SlnfammetnS,  Drbnens,  23ereitf)atten£  für  fünf* 
tige  ©reigniffe.  2uidj  fte  ftnb  genötigt,  genaue  Sftegifter  ju 
führen,  unb  fte  verbreiten  menigftens  Steile  biefer  SHegtfter, 
wenn  ba%  33ebürfni§  herantritt,  ben  in  23etrad)t  fommenben 
SBeljbrben  ^enntntjg  oon  gefammelten  yiafyxifyten  51t  geben,  bie 
■Uftittfjeitung  biefer  9?ad)rid)ten  felbft  aber  burdj  bereit  Umfang 
ober  aus  anberen  ©rünben  nidjt  ausführbar  ift.  Einige  23ei= 
fpiete:  (Brofse  SBegirfe  werben  plöfcli^  oon  3^Öeuneroanoen 
überfdnoemmt,  bie  fjeftfteffung  ber  perföntidjen  $eri)ättniffe  ift 
ben  Ein§elbel)örben  unmögtid);  biefe  fet)en  fid)  babnxd)  r-er= 
Ijinbert,  bie  gut  2t6roel)r  ber  Sanbptage  bientidjen  -äJiafjregeln 
§u  treffen,  bie  grembtinge  bem  £anbe  gujuraeifen,  roeldjes  §nr 
ilebernaljme  nerpfCid^tet  ift.  $)ie  ^ßotijeiblätter  fenben  alfo  ibre 
^amenregifter  §it  ben  ilmen  uorliegenben  Üftadjrtcljten  übet 
3igeuner  ober  Stammtafeln  oergtoeigter  gamilien;  bie  33el;örbc 
oermag  nun  von  biefen  als  uorljanben  nadjgeunefenen  dlady- 
richten  biejenigen  einjuforbern,  meldje  bem  Qmedc  bienlid)  fein 
tonnen.  Dber:  Slnardjiftifdje  tlutfjaten  oerfc^en  bie  SBelt  in 
Unruhe  unb  ©djreden;  ber  ©djauplafe  roedjfelt;  bie  ^erfonen, 
roeldje  biefe  ^ropaganba  ber  £l)at  betreiben,  finb  ben  %al)U 
reidjen  (Sinjelbcljörben  nid)t  berannt;  aber  in  ben  Sureaug  bev 
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s$oli§eiblätter  ober  anbetet  polizeilicher  (Sentralftellen  finb  triel- 
leidjt  au%  bm  tjerfdjiebenften  Reiten  @nropa$  amtliche  9cacf)= 
xiä)kn  eingegangen  nnb  gefammelt,  bie  23el)örben  werben  bnrcr) 
9ttittl)eilnng  entfpredjenber  Siften  in  bie  Sage  nerfe^t,  ba%  5lnf= 
tanken  r>on  2lnard)iften  $n  bewerfen,  bie  ^erfonen  gn  beob= 
afyten,  hex  2In3fül)rnng  irjrer  glätte  §nDotp!ommen.  Dber: 
Qn  einet  Heineren  ©tabt  foll  ein  lanbwirtrjfdjaftlicljes  geft, 
nerbnnben  mit  $f  erberennen,  ftattfinben.  @ö  ift  eine  garjlreicfje 
23etf)eiligimg  ber  jüngeren  Offiziere  am  ben  nädjften  ©ami= 
fönen  nnb  ber  wor)lr)abenben  £anbbet>ölfemng  §u  erwarten. 
S)a§  ^olijeiblatt  übermittelt  ber  Drt3poli§eiber)örbe  feine  Siften 
gewerbsmäßiger  «gagarb;  nnb  galfdjfpieler  nnb  betrügerifdjer 
„Söndjmadjer",  fo  bie  Sßerrjinbernng  gannertfdjen  ^Betriebs  nnb 
fonftigeö  erfolgreiche^  @tnfd)retten  ermöglid)enb  ober  bod)  er- 
teidjternb. 


IV. 


wo  nun  bie  erwähnten  c^arafteriftifd^en  S^ätigreiten 
(Vorbeugung,  Vefeitigung  unb  ©rforfdjung)  plan=  unb  fünfte 
mäJBig  auf  ©nmb  guter  Information  gur  Slnwenbung  fommen, 
wirb  bie  $oli§eit>erwaltung  irjrer  fdfjroeren  Aufgabe  ftdj  ge= 
wadjfen  geigen  unb  -ftieberlagen,  welche,  wenn  fie  ftdj  Raufen, 
in  ifjren  5°feen  f°  t»erl)ängniJ3t)oll  werben  l'önnen,  wie  bk  einer 
im  Kriege  mit  bem  2lufjenfeinbe  verlorenen  ©djladjt,  §u  ben 
feltenen  2lusnarjmen  gälten  —  ob  aber  aufy  innerhalb  ber 
©djranfen,  mit  melden  bie  -üttoral  ba<a  menfd)tid)e  i£ljun  um* 
giebt?   2)ie  2lnfid)ten  barüber  finb  geseilt. 

2)aJ3  bie  Verwaltung  als  Xfyat  beö  (Staats  beffen  SBiffen 
auszuführen  rjat,  warb  oben  gefagt.  2)ie  ^ßoliget  ift  alfo  ge= 
bunben  an  dleäjt  unb  ©efefc,  in  benen  ber  (Staatswille  fid) 
äußert.  Sauge,  beoor  ber  -ftame  „9MjtSftaat"  gefunben  mar, 
galt  ber  ©innfprudj:  „Drbnung  fotl  fein  im  £anbe  unb  in 
tl)r  ©eredjtigl'eit".  Vorwiegenb  rjaben  bie  gefe^lidjen  Vor= 
fünften  gur  Regelung  bes  potigeitidjen  S$un8  einen  üerbietenben, 
einengenben  ©Ijarafter:  bie  ^otijei  befampft  bie  Slusfdjreitung 
ber  (Singelträfte  im  Qntereffe  freiheitlicher  unb  gebeiljlidjer  ©e= 
fammtentwitfetung;  bas  ©efefc  mieberum  begrenzt  bie  ^otijei 
ju  gleichem  gweäe,  beim  bie  freie  Bewegung  ber  Staate 
genoffen  foll  nur  fo  weit  gebcmmt  werben,  als  für  bas  gemeine 
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Söefte  unbebingt  erforbertid)  ift.  Qm  2)eutfdjeu  3^eic§e  tyctt  ein 
großer  imb  tuid^ttger  £§eU  ber  bie  perfönticfje  greiljeit  fcf)üfeen= 
ben  unb  bie  $oti-$ei  (wir  nannten  oben  ba§>  bem  eigentlichen 
(Btrafproceffe  ooraufgerjenbe  Verfahren  —  baö  „  Voroerfaljren"  — 
ein  poliäeiltdjeö)  einengenben  Slnorbmmgen  feinen  Sßlafc  in 
ber  ©trafprocefjorbnung  gefunben.  9ttancl)e  meinen,  e§  fei  mit 
btefer  Einengung  bes  ©uten  §u  oiel  gefcljetjen;  ©djwargc,  auf 
ben  wir  unö  fdjon  metjrfact)  berufen  tyaben,  fagt  a.  a.  D.  be= 
bauernb:  „alle  ©rfinbungen  ber  9leu%tit  werben  oon  ben  Ver= 
brevem  gur  Votlfiujrung  itjrer  'Xfyaten,  gur  Verbergung  unb 
$um  Vertriebe  ber  ©egenftänbe  beö  Verbrechend,  gur  Veförbe= 
rung  ber  gtucfjt  benn^t,  —  aber  bie  Verfolgung  be£  Jäters 
rötrb  in  oielfacljer  Ve^ieljung  befdjränft  unb  aufgehoben,  weit 
man  ber  ^3er)örbe  bie  gleiten  Mittel  nidjt  geftattet." 

£>a$  ©efeij  oermag  bie  Verljättniffe,  meldte  eö  orbnen  foll, 
ntdfjt  erfdjöpfenb  gu  beftimmen  unb  fefte  üftorm  für  alle  gölte 
§ii  geben,  eö  lann  aucfj  ber  gortentwicMung  ber  gefellfct)aft= 
liefen  3>inge  ntdjt  immer  auf  bem  gujge  folgen.  <&o  muß  ber 
pflidjtmäfngen  ^Beurteilung  ber  Verwaltung  oft  baö  im  @in§el= 
falle  31t  beobad)tenbe  Verfahren  überlaffen  werben,  gür  bie 
Qufttjoermaltung  befielt  alterbingä  ein  auägebilbeteö  ^>rocejs= 
redjt  neben  einem  au§gebitbeten  materiellen  Vlefyte;  fie,  bie 
ferner  unb  bebäd)tig  wanbetnbe,  rann  unb  muß  ftrenge  ge= 
bunben  fein  an  betaittirte  Vorfd)rift.  $Die  bewegliche  ^otigei 
bagegeu  barf  nifyt  in  beftimmte  fdjwierige  formen  eingefteibet 
werben,  tr)r  muß  ein  (Spielraum  bleiben  ju  näherer  Vefttmmung 
unb  Slnwenbung  ber  gefe^lidjen  Vorfct)riften.  S)enn  gerabe 
auf  itjrem  ©ebiete  ift  man  in  t)or)em  ©rabe  abhängig  oon  ben 
wect)  feto  ollen,  oietgeffcattigen  äußeren  Vertjältniffen  beö  bürger= 
liefen  2eben%,  von  Qeit  unb  Drt.  (Sie  muß  manches  lange 
3eit  Ijinburct)  forgticr)  oorbereiten,  jeboct)  in  jebem  Slugenblicfe 
im  ©tanbe  fein,  ficr)  einer  oeränberten  Sage  angupaffen.  ©0 
werben  it)r  tjäufig  nur  allgemeine  Sftcfjtung  unb  ©rengen 
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genriefen;  ein  SBeifpiel  bafür  ift  §  161  ber  beutfdjen  ©traf= 
procejgorbnung.  Ueberall  f oCC  fie  gegenwärtig  fein,  beachten, 
r>orbeugen,  befeitigen,  erforfd)en,  ma§  ber  öffentlichen  Drbnnng 
unb  ©idjer^eit  guwiber  läuft,  auf  ber  ©teile  Ijanbeln,  Araft 
unb  «Strenge  follen  bemeffen  werben  nad)  bem  Umfange  ber 
Söebroljung  unb  ©efäljrbung.  Sllleö  bies  bebingt  groge  (Blafft* 
cität  unb  ilnabl)ängigfeit  t>on  betaillirten  ©efe^esbeftimmuugen. 
2Bie  gefagt,  e§  ift  nid)t  ausführbar,  bergleidjen  im  ©efefce  311 
umfaffen  unb  §u  normieren,  ber  Sßoli^ei  im  @tn§etnen  oorju= 
fdjreiben,  wie  fie  im  gegebenen  Jade  etwa  ber  Verbreitung 
einer  geuersbrunft  begegnen,  ben  SBiberftanb  einer  3fätuber= 
banbe  ober  eines  empörten  jßolfsfjaufens  befeitigen,  einen  2>er= 
bärtigen  gur  £aft  bringen,  auf  ba%  ©eftänbnis  ober  bie  lieber^ 
füljrung  eines  Verbredjers  fytnwirfen,  ba§  fie  fo  unb  nidjt  anberö 
iljre  Informationen  bef Raffen,  r>orbeugen  unb  erforfdjen  foU. 
©benfowenig  fann  bem  Gruppenführer  befohlen  werben,  nrie 
unb  wo  er  &tf)latf)tm  tjorgubereiten  unb  gu  fdjlagen  l)at.  Unfere 
glängenben  Erfolge  in  bem  legten  Kriege  gegen  granfreid) 
werben  ju  einem  nidjt  geringen  Steile  ber  ben  „Unterführern" 
gemährten  ©elbftänbigl'eit  unb  ©elbfttrjätigfeit  jugefdjrieben. 
©egentrjeilige  Verfuge  bei  ber  ^oli^ei,  wie  man  fie  in  mandjen 
©ienftinftructionen  finbet,  führen,  abgefeljen  bauon,  bafj  auch 
fotdje  SBeifungen  notrjwenbig  lücfentjaft  bleiben,  teidjt  51t  einem 
ben  ©rfolg  gefäljrbenben  9)ced)  anismus,  $u  einfidjtölofem  gor= 
maüsmus  unb  bureaufratifdjer  ©eifc  unb  ©efdSJmacfloftgfeit. 
greilid),  uugefdjidte  §änbe  unb  unflare  Eöpfe,  bie  befanntlid) 
nidjt  blojs  bei  ber  ^oligeiuermaltung  fid&  finben,  formen  Diel 
uerberben,  bocr)  gewähren  bawiber  auä)  bie  eingeljenbften  $or= 
fünften  feinen  ©dm|. 

3Bo  ba%  ©efe|  fdjweigt,  gel)t  bie  Spoligei  alfo  nad)  ber 
3medmäJBigfeit  §u  SBerfe.  Ter  Qweä  foll  ber  ©eredjtigfeit 
entfpred)en;  für  ba§  SDiafi  ber  anguwenbenben  9)itttel  feljlt  es 
ntdjt  an  ber  Siegel.     Slusnatjmemaftregeln  31t  ergreifen   fteln 
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ber  ^oligetoerwattung  nid)t  §u;  fie  l)at  feine  9)iad)tbefugnif3, 
tüeldje  ber  ^egierungSgewatt  fel)lt;  ©djranlen,  welche  btefer 
gebogen  ftub,  Ijat  fie  als  für  fid>  gebogen  angufefjen.  ©elbft= 
üerftänblid)  barf  i§r  uon  ber  SRegtenmgögeroalt  nid&tö,  aud) 
nur  twrübergelienb,  t)erUet)en  werben,  was  btefer  felbft  nitfjt 
geftattet  ift.  fiat  nun  bie  Verwaltung  (nidjt  blojs  bie  ?ßoIi§ei= 
Verwaltung),  wie  es  ber  gtaH  ift,  eine  Function,  welche  von 
ber  ©efefsgebung  niemals  ganj  erfcljöpft  werben  fann,  imb  wirb 
fie,  wo  bie  gefeßlidje  9?orm  fet)lt,  bie  t)öd)fte  ©eraalt,  ift  mit= 
t)tn  ber  SBiEtur  in  gutem  unb  böfem  «Sinne  bie  23al)n  er= 
öffnet,  fo  berechtigt  fie  bas  bod)  nicr}tr  mit  SBefen  unb  SBitlen 
bes  <&taat§>  in  ^Disharmonie  gu  treten.  <5ie,  bie  £t)at  beS 
Staats,  foll  m'elmeljr,  raenn  eine  au§brüc!tic^e  ©efe£esbeftim= 
mung  fet)lt,  bie  ntdjt  gum  Husbrud  gelangte  SßitlenSmeinung 
bes  <Btaat%,  ben  ©eift  ber  ©efe^gebung,  twr  Singen 
Ijaben  unb  banadj  oerfaljren. 

$n  $olge  beffen  fommt  es  t)or,  bafj  bei  ber  ^oli^eber= 
raaltung  fdjon  ber  ©djufcmann  fiel)  plöfclidj  einer  „S)octor= 
frage"  gegenüber  geftellt  fieljt,  meiere  er  auf  ber  ©teile  §u 
beantworten  Ijat,  unb  bie  felbft  bann  fdfjroer  gu  erlebigen  ift, 
wenn  man  eine  grünblidje  ItenntnijB  unferer  gu  riefigem  Um= 
fange  angefdjwotlenen  ©efe|e  tieftet.  (Srwägt  man,  wie  ge? 
ring  bie  Qafyi  gelehrter  unb  ungeteilter  ^Perfonen  ift,  welche 
eines  folgen  unter  9Mt)fat  errungenen  SBeft^eS  ftd)  rühmen 
bürfen,  fo  wirb  man  9fli]ggriffe  unb  3rrtt)ümer  ber  poli^ei^ 
ticken  llnterbeamten  nad)fid)tiger  beurteilen,  als  gu  gefd)el;en 
pflegt1).      VoHenbs  wirb   bie  Sage  eine  mijstidie,    wenn  bie 

a)  „9ttcm  ftelle  fidj  nur  bie  £fjättg?eit  eineä  ©enbarmen  in  tfjrer  gangen 
@d|n)terig!eit  üor:  tüchtig  btpaät,  ofjne  genügenben  @tf)u£  gegen  $älte  unb 
§i£e,  in  DercmtrooriUdjer  3Rtffion  mu^  er  meitenroette  3ßege  §urücHegen; 
eingeengt  oon  ungäljligen  SSorftfjriften  poUseilid^en  unb  gerichtlichen  ^nfyaltö, 
oljne  bie  3Röglid)Jeit,  ftd)  mit  jemanbem  gu  6eratl)en,  fott  ber  -Jftann  hm 
feinften  £act  entrottfeln,  unerfdjütterüdjen  9JiutE)  Beroeifen,  nid)t  §u  r>iel 
unb   nidjt  gu  raenig  tfyutx  unb  fd&ltefjlid)   eine  erfeppfenbe  unb  richtige 
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^oligeioernjaltung  t>or  ber  grage  ftefyt,  ob  bie  Mittel  §ur  @r= 
(ebigung  t)on  Aufgaben,  meiere  ba§  @efe£  ftettt,  ofme  bie 
bittet  näfjer  §u  be§etd(jnen  (5.  33.  bie  ^olijeberroaltung  fyat 
ftrafbare§anb(ungen§u  „erforfcfjen" ;  ©trafprogeßorbnung  §  161), 
in  2lrt  unb  -Jftag  ber  Slnroenbung  ben  ©eboten  ber  Floxal 
entfpred&en,  roeld^e  baz  $erf)alten  §um  9ftitm  enf  djjen  beftimmen, 
fjeijge  biefe  Wtoxal  nun  ©taatömorat  ober  d)riftlid)e,  natürliche, 
gefellfcfjaftliclje  9ttoral.  §ier  läßt  ber  2Borttaut  ber  @efe|e 
ben  gragenben  meiftenö  im  Sttdj. 

2)er  9^e$töftaat  l)at  nur  SBerftanb  nnb  ^Bitten,  feine 
©efül)le  unb  Meinungen.  @r  foH  bie  irbifdlje  ©ere^tigfeit 
unb  Drbnung  pflegen,  ^uä)  fonftige  Söebingungen  beä  irbi= 
fdjen  Sßoljtergeljenä  feiner  ^Angehörigen,  aber  nur  im  ©efammt=, 
b.  1).  ftaatli($en  Qntereffe.  @r  fyanbelt  babei  nidjt  auö  £iebe 
511m  SBoIfe,  er  t)at  nur  9?edjt§pf(id)ten,  feine  £iebeöpffid)ten; 
er  fann  gar  nidljt  lieben.  @ö  ift  üjm  aucl),  wie  Robert  9ftol)f 
tefyrt,  eine  minbeftenö  gteidjgüttige  Sßorauäfefiung,  bas  jefeige 
2eben  ate  einen  Unterrichte  unb  SBorbereittmgöjuftanb  für  ein 
2ehen  nacf)  bem  gettlidjen  £obe  anzufeilen.  @r  v)at  webex  bie 
932acr)t/  nodj)  bie  Aufgabe,  bie  -Jftenfdjen  bem  Himmelreiche  jus 
3ttf fuhren,  ©aö  9?ed)t  ift,  rote  ©o&m  fagt,  feiner  -ftatur  nacb 
f)eibnif<$:  „2)ie  Drbnung  be§>  SBolfölebenö  fann  nur  3roang§= 
orbnung  fein;  djriftliclje  3n>an93or^mi1l9  imo  bamit  (fjriftlicfje 
•ftedjtöorbnung  ift  ein  2Biberfprud^  in  fidj  felbft.  ©eredjt  ift 
bie  ©etoalt,  aber  djriftlid)  ift  fie  nicfjt."  greilid)  empfängt 
oermöge  ber  (Sauerteigsnatur  ber  djriftlidjen  Seljre  baö  dledjt 
uon  biefer  in  mannigfacher  SBeife  bie  9rid)tung  feiner  @nt= 
midetung,  unb  je  mefjr  bie  9)ienfd)f)eit  rorfd^reitet,  befto  mein* 
wirb,  wenn  aud)  mit  Unterbrechungen,  ber  fülle  ©infhtfj  beS 
Gtyriftentfjiimö  auf  bie  ftaatltd&e  Drbnung   bemerfbar.     9fber 

ifletatton  über  ba§  ©anje  uerf  äffen.  §at  ber  Wann  ba3  XKeä  tabelloo 
gemacht,  fo  ift  bie§  nnrflitf)  eine  fcebeutenbe  Seiftung."  (®rofj,  ftanbbud) 
für  Unterfud)iing§ritf)ter,  ^olt3ci&eamte,  ©enbarmen  it.  f.  ro.  ©.  33.) 
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entfdjeibenb  ift  im  9fted)tsftaate  in  erfter  ßtnie  bie  3wedmäJ3ig= 
tat,  wenn  bie  nidjt  in  fid)  fertigen,  bem  SBanbel  unters 
worfelten  Sftedjtöfafcungen  unb  menfdjlidje  2tnfidjten  über  Wloval 
burdj  beM  ©taatsroillen  mobificirt  werben,  bie  für  ben  einzelnen 
Gljriften  feftfteljenbe,  unabänbertidje,  weil  auf  bem  SBorte 
©otteö  bertüjenbe  Floxal  l)inftd^ttidt)  itjrer  S3cr bin b lid^f cit  in 
bem  $erljalten  ber  ©taatögenoffen  gum  (Staate  präciftrt  nrirb. 
Unfere  mobernen  foctalen  (Befege  ^ur  S3efferung  ber  Sage  beö 
üierten  Staubet  5.  23.  finb  in  2Sir?li($!eit  nidjt  au§>  ber  djrift= 
litten  Siebe  fjeroorgegangen,  bie  ftaattidje  ■ftotfjroenbigfeit  fjat 
bagu  gebrängt.  2Iber  fie  entfpredjen,  mie  ber  ftaatttct)eii  3tt>ecf= 
mäfngfeit,  fo  ber  d)riftUd)en  2iebe.  llnb  in  melen  anberen 
Sßerfyältniffen  redjtäftaatlidjen  Sebens  getaugt  man  au%  Qvoeä- 
mägigfeitögrünben  gu  bemf  elften  ©nbergebniffe,  mie  bie  auf 
ba§>  göttlidje  ©ittengefeg  fid)  grünbenben  ^eorien  vom  djrtft= 
lidjen  Staate. 

©0  audj  rjinfid)t(id)  be§  fittlidjen  $erl)alten3  ber  t»er= 
roaltenben,  ben  ©iaat§roiffen  auöfüljrenben  Organe.  £)ie 
©taatötjerroaltung  mürbe  bem  (Spotte  preisgegeben  fein, 
tüottte  fie  unberechenbaren,  an  fic^  uielleid)t  fefyr  löblichen  fttt; 
liefen  2(nfid)ten  unb  (Befüllen  iljxex  Beamten  einen  @influ§ 
auf  bie  ©efe(jes§anbl)abung  jugefte^en.  fflet)x  nod),  fie  mürbe 
üjre  Sßfltdjt  uergeffen,  ba  fie  olme  SCnferjen  ber  ^erfon  tjanbeln, 
©eredjtigfeit  gegen  Wie  üben  unb  mit  ber  M)tung  ber  diefyte 
Ruberer  ba%  eigene  diefyt  §um  heften  ber  ©efammtfjeit  be= 
Raupten  unb  burdjfürjren  foll;  von  Sieblofigf eit  unb  2iebe& 
pflidjt  fann  babei  feine  diebe  fein.  ©0  legt  ber  Staate 
mille  (ba%  ©efefe)  benn  ben  nerraaltenben  Organen  nic^t  bie 
Erfüllung  fittlidjer  SpfCid^ten  auf,  bereu  23ead)tung  er  nietjt  %w- 
gteidc)  von  allen  ©taatögenoffen  forbert,  bamit  anerfennenb, 
bajs  mandje  ber  fcr)önften,  burdj  bie  djriftlidjjen  2iebe&  unb 
Seibensgebote  geforberten  Satgenben,  mie  ©rojsmutfj,  Wlitleib, 
23arm§erjtgfeit,  SBerföfjnlidjfeit,  ©ebulb,  SDemutl),  ^)an!bar!eit, 
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geinbestiebe,  Selbftlofigfeit,  in  Slusfüfjrung  beö  StaatSwillens 
nur  fo  weit  SRaum  finben  bürfen,  als  bie  ftaatlidjen  Qntereffen 
ntctjt  barunter  leiben. 

£)as  ift  ber  ^Trjeorie  nom  SWed^töftaate  gemäß,  unb  bie 
d)riftlid)e  (Strjtf  gelangt  gu  gleichem  9tefuttate.  9?ad;  if)r  (r>gl. 
befonbers  9)tartenfen,  (Sljriftl.  @t$if,  3.  9tusg.  III  S.  119 ff., 
213,  252)  ift  bie  Religion  ©runb  beS  uienfdjlicfjen  Gebens  unb 
Duette  ber  ©ittli<$feit.  3)ie  SBaljrung  bes  göttlichen  ©itten* 
gefefces  mad)t  ben  d)riftlid)en  Gtjarafter  bes  Staates  aus. 
Ser  (Staat  fott  alfo  bie  djriftlid)=fittltd)en  Qbeen  unb  ©runb-- 
fäfee  in  feinen  ©efefeen  unb  @inrid;tungen  ausprägen.  Seine 
9?ed)töorbnung  ift  bie  ©runblage  für  bas  fittlidje  Seben  ber 
©emeinfdjaft;  auf  ©runb  biefer  SRedfjtsorbnung,  in  r»er= 
ttjeitenber  unb  ausgletdjenber  ©ered)tigfeit,  fott  jebem  Staats^ 
genoffen  unb  jebem  ^öert)ättntffe  geit)ät)rt  werben,  was  üjm 
3u!ommt.  Snbent  ber  Staat  ade  äußeren  Söebingungen  ljerbei= 
fdjafft  unb  herausarbeitet,  roeldje  für  bie  attfeitige  ©ntnridfelung 
menfd^Itd&cn  2Bol)tes  unentbehrlich  finb,  ift  er  bas  9tod)  ber 
äußeren  ©eredjtigfeit.  £)tefe  ©erec^tigfeit  ju  pflegen  unb  §u 
wahren  ift  bas  2lmt  ber  Dbrigfeit.  ^Bä^renb  ber  ibeate 
Sftedjtsftaat  feine  „Dbrigfeit''  fennt,  weit  er  in  biefer  Q3e= 
ftiefyung  eine  $ermifd)ung  bes  göttlichen  unb  bes  ftaatfidjen 
DtedjtS  erblidt,  ift  ber  djriftlicljen  £el)re  unb  2(nfdjauung  bas 
obrigfeitlidje  2lmt  eine  göttliche  Stiftung,  aber  audj  eine 
inen)dj(i($e  Drbnung.  2>ie  Dbrigfeiten  finb  Präger  ber  görte 
lidjen  Autorität  aucl)  bann,  wenn  fie  bloß  tnenfdjlidjes  ©efe£ 
l)anbf)aben;  fie  walten  bes  DMjts  im  auftrage  ber  (5$efammr= 
fyeit  unb  § it  g  1  e i er)  im  göttlichen  auftrage. 

£as  Ctljrtfientljum  giebt  gmar  feine  formen  für  Drgam« 
firung  ber  Staaten  unb  für  bas  Dkcfjtsuerljältniß  smiieben  SColf 
unb  Regierung,  aber  es  beftimmt  bas  83er§alten  ber  ©laubigen 
innerhalb  bor  befterjenben  ftaattidjen  ©emeimuefen,  fo  §u  jagen 
bas  „^rtMtüerljältmß"   bes  ©tnjeluen  jut  ftaatltdion  ©eroalt 
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überhaupt,  b.  I).  roh  f ollen  ber  Dbrtgfeit  nntertljan  fein,  ben 
Mfer  eljren,  üjm  geben,  was  bes  $atfers  ift,  geljordjen  nnb 
bereitwillig  §u  jebem  guten  Söerfe.  2)tes  SICCeö  nm  bes  ©e= 
miffens  mitten.  Man  bient  in  ber  Obrigfett  nidjt  einer  menfd)= 
liefen  (Srfinbnng,  fonbern  ©ott  felbft. 

SBie  aber,  wenn  biefe  ftaatlidjen  $flid)ten  in  ©ottifion 
geraden  mit  anberen,  ebenfalls  t)on  (Sott  anferlegten  ^pftidjten, 
namentlich  mit  ben  Siebet  nnb  ßeibenSgeboten  ©l)rifti?  2)er 
(Sljrift  fott  ben  9ttitmenfcl)en  nidjt  rieten,  bem  Uebel,  welches 
SCnbere  ü;m  anfügen,  nid)t  wiberftreben ,  nacl)  (Smpfang  eines 
SBacfenftreidjes  and)  bie  anbere  23ade  barbieten,  and)  nod)  ben 
Mantel  laffen,  wenn  man  il)m  ben  Sfod  nehmen  will,  §wei 
teilen  mit  bem  getjert,  melier  ben  $)ienft  für  bie  Strede 
einer  Steile  erpringt,  ben  geinb  lieben,  ben  glndjenben  fegnen, 
bem  ^affenben  woljltlnm,  für  ben  Söeleibiger  nnb  Verfolger 
beten.  £)as  gilt  wie  für  jeben  Triften,  fo  für  bie  Präger 
ber  obrigfeitlicqen  ©eraalt  nnb  il)xe  Organe.  Ob  aber  and) 
bann,  wenn  bie  nertl)eilenbe  nnb  ausgleidjenbe  ©ered)tigfett, 
ber  in  ber  „göttlichen  Stiftung"  liegenbe  Auftrag  an  bie 
Obrigfeit  barnnter  leibet?  9la<§  djriftltdjer  Seljre  grünbet  fidj 
bas  Strafredjt  bes  «Staats  „nidjt  anf  Uebereinfunft  nnb  Sitte 
ber  9ftenfd)en,  fonbern  baranf,  ba£  ber  Btaat  nadj  ©ottes 
^Bitten  beftimmt  ift,  bie  ©eredjttgfeit  in  einer  änderen  9?ed)ts= 
orbnnng  nnb  burcr)  ändere  Mittel  anf  ßrben  gn  behaupten" 
(■üttartenfen).  SDie  Qbee  ber  Strafe  wirb  in  erfter  £inie  in 
ber  göttlichen  Vergeltung  nm  ber  ©ered)tigfeit  willen  gefunben, 
nidjt  in  ber  9?otl)wel)r,  bem  2lbfd)rednngS=,  S3effernngö=,  $rä= 
nentions^wede  ober  einer  anberen  relattoen  £ljeorie.  Selbft 
bie  ^anffdje  $l)itofopl)ie  begrünbet  bie  Strafe  anf  bas 
Sßieberoergettnngsredjt  nnb  erfennt  in  ber  richterlichen  ©emalt 
bes  (Staat*  ben  Keffer  einer  einigen  ©eredjtigfeit.  3Bie  mürbe 
es  aber  mit  biefer  ©eredjtigfeit  beftellt  fein,  wollte  man  ben 
Staat  nadj  ben  djrifttidjen  Siebesgeboten  regieren,  bas  23öfe 
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mit  Sanftmut^)  über  ftd)  ergeben  (äffen,  bie  23öfen  lieben, 
ifjnen,  bie  oft  wütfjenben  gieren  gleiten,  SBanbe  unb  Letten 
auf (öfen?  2>er  (Staat  unb  mit  ir)m  bie  ©eredjtigfett  würben 
barüber  gu  ©runbe  gefeit.  Sdjon  ber  bloße  SB  erf  udj  mürbe 
fdjroere  (Befahren  herbeiführen. 

@S  fann  bemnad)  nid)t  groeifetrjaft  fein,  meiere  ber  coll'u 
birenben  $pflid)ten  bie  oornelnnere  ift.  3ft  bie  Dbrigfett  nadj 
djriftttdjer  £er)re  eine  göttliche  Stiftung  unb  Trägerin  ber 
göttlichen  Autorität  unb  graar  in  all  iljrem  £l)un,  md)t  blofj 
inbem  fte  [traft,  fo  fommen  bk  göttlichen  Siebet  unb 
Seibensgebote  für  fie  nur  fo  weit  in  23etrad)t,  als  biefe  ©ebote 
jene  Autorität  nid)t  gefätjrben,  bie  Erfüllung  ber  Stufgabe  unb 
bes  3™ec^  öer  Dbrigfeit  ntd)t  §um  Scheitern  bringen,  lieber^ 
bieö  ift  bie  Stellung  ber  djrifttidjen  Cbrigfeit  ju  ifyxen  Vtnter= 
gebenen  in  oieter  23e§ierjung  mit  ber  beö  Katers  gu  feinen 
^inbern  oergleidjbar.  3)ie  Sßaterliebe  aber  äußert  fiel;  niä)t 
bloß  in  £angmutrj,  greunbtic^feit,  9^adt)ftct)t;  richtet  unb  jüdjjtigt 
ber  gerechte  SSater  feine  föinber,  fo  Rubelt  er  nid)t  ber  ge= 
botenen  cljrifttidjen  2iebe  guroiber,  fonbern  er  übt  biefe  Siebe. 

2)ie  9}ierjrgaf)(  ber  neueren  djrifttidjen  (Steifer  unterfdjeibet 
benn  auc^  beftimmt  gioifc^en  einem  9^eict)e  ber  työtyeren  (3>e= 
redjtigfeit,  in  wetdjem  bie  eoangetifdje  ©efinnung  gu  ^errfdjen 
l)at,  unb  einem  9^eidt)e  ber  äußeren  ©erecfjtigfeit,  in  weldjem 
©efej  unb  Schwert  regieren.  9J?an  beruft  ftd)  barauf,  bafc 
G^riftuö  felbft  fagte,  fein  $leiti)  fei  nid)t  oon  biefer  SBelt. 
S)ies  9?eid)  ift  ein  oerborgenes  9teidj;  dtjriftuö  wollte  ntdjt  bie 
Drbnungen  beö  rae(tHd)en  SebenS  umftoßen,  (Bott  r)at  ftd)  oiel- 
meljr  gu  ©unften  bes  Sflenfdjen  eines  (&eb\ete$>  beuchen,  auf 
raeldjem  ber  SDienfct)  §err  ift;  fo  fagt  man  auf  ®runb  ber 
SteUe  Gap.  21  23.  22  beö  3Dtattr)äuö.  „£aö  ©oangelium  bat 
e§  gunädjft  mit  bem  äußeren  Sebeu  gar  nidjt  311  ifnm,  fonbern 
mit  beut  ewigen  Seben,  nidjt  mit  äußeren  Drbnungen  unb 
SBeranftattungen,    meldje   mit   ben   luettlidjen   Drbnungen   in 
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ßonflict  geraden  formten,  fonbern  mit  ben  bergen  unb  tl)rem 
^Ser^ättniffe  gu  ©Ott,  mit  bem  Ijimmltfdjen  2eben"  (Sutrjarbt, 
Sie  @tt)if  Suttjerä,  <5.  76).  Um  bie,  afferbingö  in  afleä 
irbifdje  Seben  ju  übertragenbe,  burd)  ben  ©lauben  neu  ge- 
worbene ©efinnung,  ba§  innere  perfönlidje  SBer^alten,  mar  eä 
©fjrifto  gu  t§un.  £)al)er  foll  mau  baö  perföntidje  unb 
baö  amtliche  SBerfjalten  beftimmt  von  einanber  untere 
treiben  unb  aus  einanber  galten.  2)er  ß^rift  foll  ftdj 
genügen  (äffen  an  bem  ©dfjufce  im  Fimmel,  ntdfjt  [trafen,  nod) 
}i<$  rädjen.  2Bol)t  aber  Ijat  er  in  feinem  $erl}ättniffe  afe 
©taatögenoffe  bie  $ßflid)t,  beizutragen,  ba§  bie  Dbrigfeit  im 
©tanbe  fei,  ü)re§  2lmtö  gtt  malten ;  itjr  foll  er  Stnjeige  madjen, 
bei  ü)r  <&ü)n%  für  fidj  unb  bie  ©emeinfcljaft  fudjen,  menn  baö 
it)tu  zugefügte  Unredjt  unmittelbar  ober  in  feinen  folgen  bie 
ftaatlidje  Drbnung  nerte^t  ober  audj  nur  bebror)t;  er  foll  je= 
boclj  fdfjmeigen,  menn  bies  nidjt  ber  galt  ift,  nur  feine  ^erfon 
in  Jrage  lommt.  3)enn  —  fo  fagt  fintier  —  „für  bidj  felbft 
bteibft  bu  an  bem  ©oangelio  unb  tjctltft  bidj  an  Gljrifti  SBorr, 
ba$  bu  gerne  ben  anbeten  23adeuftreid)  leibeft,  ben  Hantel 
unb  dloä  fahren  läffeft,  menn  es  bidj  unb  beine  <&ad)e  beträfe. 
©0  getjt'ä  benn  beibeö  fein  mit  einanber,  ba$  bn  jugleidj 
(SJotteö  9$eidj  unb  ber  SBelt  dieid)  genug  tljueft,  äufjerlidj  unb 
innerlid),  sugleidj  Uebel  unb  Unrecht  leibeft  unb  bodf)  Uebel 
unb  Unredjt  ftrafeft,  gugletdjj  bem  Uebel  nid)t  raiberfteljeft  unb 
bocfj  miberfterjeft.  £>er  Regent  aber  unb  bie  2ente,  meiere 
feinen  SStllen  ausführen,  f ollen  $max  itjren  (Sfjrtftenftanb  tjodj 
Ratten  unb  ©ort  gegenüber  banad)  leben,  aber  in  ber  Söelt 
rjaben  fie  anbern  <Btanb  ober  2lmt.  gür  feine  ^erfon  fott 
man  ntdjt  tobten,  aber  roaö  mau  t>on  Slmtö  megen  tl)ut,  btö 
tf)itt  man  in  ©otteö  tarnen,  ntdjt  im  eigenen." 

SSir  muffen  unö  auf  bie  üorfteljenben  furzen  2(nbeutungen 
befdjränfen.  ©ie  fyahen  mdjjt  ben  Qrveä,  alle  Siebenten,  meldte 
bei  einer  GoEifton  ber  in  grage  flehen  ben  Sßfltdfjten  auffommen, 
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ju  befettigen,  eine  ßafniftif  anf  biefem  (Gebiete  ift  meiftenö 
fruchtlos,  fonbern  nur  §a  geigen,  baß  audjj  nad)  ber  djjrifttidjjen 
@tf)if  in  Erfüllung  ber  Slttfgaben  be£  ftaatlidjjen  £ebens  ber 
üJtaftftab  für  gnteä  tmb  böfeö  £anbetn  oft  ein  anberer  ift 
alz  im  ^rtoatteben ,  bafj  bie  in  ber  cf)riftlid)en  üftädjftenliebe 
rourjelnben  Satgenben  nur  in  befdjränltem  -Jftaße,  b.  lj.  mir 
infotoeit  betätigt  werben  bürfen,  aU  bie  ©rfüllnng  ber  \taau 
liefen  Aufgaben  babttrdfj  nict)t  oereitett  ober  auä)  mir  in  grage 
geftellt  toirb. 

£)affelbe  gilt  oon  benjemgen  ©eboten  einer  fogen.  natura 
licjjen  unb  ber  gefeUfdjaftlidfjen  9)torat,  meldfje  nid)t 
äugleidfj  bttrd)  ba%  ftaatttc^e  (Befelj  für  alle  ©taatögenoffen 
recl)t£üerbinbtid)  geworben  ftnb.  ©oroeit  biefe  oom  ftaatltcr)en 
©efe^e  nid)t  nmfaßten  ©ebote  nid)t  im  d)rifttid()en  ©ittengefefce 
nutrjeln,  ftnb  fie  l)ödjft  wtftdjer  nnb  fdjroanfatb,  weil  gegrünbet 
anf  $olföfitte,  gefellfd)afttid)e  (Ehrbegriffe,  antue  (griedf)ifd)e) 
nnb  fpätere  Sttoralpfyitofoolne,  oft  ftarf  beeinflußt  oon  r>oliti= 
fdjen  2lnft($ten  nnb  tlebergengnngen  foroie  oon  ber  öffentlichen 
Meinung.  3ttan  brandet  oon  bem,  was  gute  ©itte,  £act,  @^r= 
gefügt,  äßoljlanftänbigfeit,  politifd)e  Ueberjengttngötrene  it.  f.  tu. 
»erlangen,  triebt  beöljatb  gering  §u  benien,  weil  bie  2lnftd)ten 
über  trjren  Sßertl)  ober  Unroertl)  geseilt  ftnb,  aber  toeit  ber= 
artige,  oft  fel)r  beträchtliche  ©dfjroanumgen  befielen,  ftnb  fie 
fdjon  im  ^rioatteben  nicf)t  allgemein  Derbinblicr).  S)ie  gefeilt 
fdjafttidje  Moral,  b.  I).  bie  2)nrd)fd)nitt§moral  ber  fogen.  befferen 
©efellfdjaft,  5.  23.  ift  in  bebentfamen  fanden  abhängig  oon 
bem  ©Inbegriffe:  aber  wie  t>erfcr)iebenartig  tft  biefer  in  bot 
engeren  Greifen  ber  ($efellfd)afi !  9)ian  tonnte  fagen,  baß  jeher 
biefer  Greife  feine  befonbere  @l)re,  feinen  eigenen  SBertfjmeffer 
für  25enutng§art  nnb  £l)nn  rjabe.  9Baö  bem  Dfftcier,  bem 
Gaoalier,  bem  ©tnbenten  nidjjt  bloß  erlaubt,  fonbern  eine  im* 
oerbrüd;tid)e  $flid)t  erfdjjeint,  fann  bem  cljrfanten  Bürger  alfi 
2l;orl)eit  ober  ©ünbc  gelten;   gibt   es   bodj  fogar  eine  SBer* 
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bredjerefyre.  Slugerbem  ftnb  bie  fogen.  gute  (Bitte  unb  ber  ge= 
fellfdjafttidje  %act  nidjt  feiten  oon  ber  conoentionellen  £üge 
beljerrfdjt ;  alte  unb  neuere  9ftoratpl)itofopl)cn  erklären  bie  £üge 
für  ertaubt,  wenn  fie  nur  nid)t  gemeinfdjäbtidj  ift;  nrie  manche 
llntugenb  wirb  in  „guter  ©efefffdjaft"  gepflegt  unb  als  £ngenb 
gepriefen!  Qu  $eiten  potitifdjer  Erregung  —  mir  fennen  faum 
nod)  fotdje,  bie  tum  biefer  Erregung  frei  ftnb  —  ift  bie  ^artei= 
tnorat  nur  §u  oft,  olme  fidj  ©crupet  gu  machen,  geneigt,  ba% 
als  geredjtfertigt  anzufeilen,  was  ber  Partei  jum  ©iege  oer= 
Reifen  fann,  fobalb  es  nur  nid)t  gegen  bie  bürgerliche  ©e- 
redjtigfeit  läuft.  Unb  bie  mit  beut  Stnfprudje  auf  ©ettung 
unb  golgeteiftung  auftretenbe  öffentliche  Meinung  ift  häufig 
genug  nidjts  Sinberes  als  eine  in  ber  Deffentttdjfett  gum  2lus= 
brude  gelangenbe  unftare  ©mpfinbung  ober  eine  runftlidj  be* 
wirfte  (Stimmung  ober  Sßerfiimmung  eines  33rucr)tr)ei(ö  bes 
^pubticums.  Wlan  lann  in  ber  Xfyat  behaupten,  es  gibt  feine 
allgemein  gültige  natürliche  Wtoxal,  toeil  fte  ifyre  Quelle  nidjt 
in  ©Ott  als  ber  abfolut  fütftdjen  ^erfönlicpeit,  fonbern  im 
eigenen  fttttidjen,  lunfidjttid)  feines  2öertl)es  nidjt  an  ber 
^etligfeit  ©ottes  gemeffenen  sBemujgtfein  fyat  unb  in  ben 
Wägten  unb  Drbnungen  bes  natürlichen  unb  gefeEfdjafttidjen 
£ebens.  S)ie  (Sinljattung  biefer  Drbnungen  ■ —  barin  ftimmen 
bie  t>erf  du' ebenen  formen  unb  ^idjtungen  berartiger  ÜUcoral 
überein  —  ift  bereu  toef  entließ  er  Qnljalt;  infofem  fie  atfo  bie 
ftaatltdje  ©efe^mäfHgfeit  verlangen,  entfpredjen  fte  ben 
gorberungen  bes  boctrinären  9ted)tsftaats,  bem  bas  äugerltc^e 
2Bol)tt)erl)atten,  bie  justitia  civilis,  ber  ©taatsgenoffen  genügt 
unb  genügen  mu§. 

Sind)  fomeit  bie  Organe  ftaattidjer  SBerroaltung,  in  ^3etract)t 
fommen.  (SS  märe  oötlig  miberfütnig,  btefen  bie  spflidjt  auf= 
verlegen,  hei  Slusfüljrung  bes  ©taatsraillens  nodj  anberen, 
oielgeftattigen,  gum  S^eÜ  ftdj  roiberfpredjenben  formen  9?ed)= 
nung  $u  tragen,  formen,  über  beren  Sßertl)  ober  itnmertl)  bie 

SIcfevmann,  ^ßotiaei  unb  ^potiaeimoral.  5 
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2lnftct)ten  geseilt  finb,  bie  fdjon  im  Privatleben  nid)t  atigemein 
rerbinblid)  finb,  für  bie  ber  (Smgelne  oft  überhaupt  fein  $er= 
ftänbnifj  ftat,  benen  er  ftd)  nur  unterwirft,  raenn  er  üjnen 
gnftimmt.  Dfyne  Qmetfel  r>erbienen  manche  ber  aU  bloge  „Gon= 
nenttonatreget"  nidfjt  anf  ©ottes  2Bort  berutjenben,  oom  ftaat= 
ticken  ©efe|e  nicr)t  umfaßten  fütlidjen  Satzungen  von  ber  33er- 
maltung,  fpeäeß  von  ber  Sßotijei,  inforaeit  refpectirt  §n  werben, 
alö  gälte  nic^t  btojs  benfbar  finb,  fonbern  tt)atfäd)tid)  oft  oor= 
liegen,  beren  jmed'mägige  ©rlebignng  eine  görberung  erfährt 
bnrd)  topate  SBerücffictjttgung  beffen,  toaö  man  nnter  ber  33e= 
geidmung  „gefellfcJjafttidje  2Bof)tanftänbigfeit"  §n  begreifen  pflegt. 
Unb  and)  Neroon  abgefeiert:  mer  möd)te  otjne  gtoingenben 
©rnnb  bem  gutoiber  fyanbetn,  ma§  aU  „gute  ©itte"  in  roeiten 
Greifen  (Bettung  erlangt  tyat?  Stber  gegenüber  fielen  §af)Iretd^e 
anbere  gälte,  welche  ein  entgegengefet^teö  $erfat)ren  gebieten. 
(Stammler  in  feiner  intereffanten  nnb  fcfjarffinnigen  2lb= 
tjanbttmg:  £)ie  ^^^rie  be§  2tnard)i3mu3,  1894,  nennt  „bie 
■Jftaffe  jener  formen,  bie  in  ben  Reifungen  oon  2lnftanb  nnb 
Sitte,  in  ben  gorberungen  ber  ©tifette  nnb  ben  gormen  beö 
gefeiligen  33erfer)rö  im  engeren  Sinne,  in  ber  9)eobe  nnb  ben 
oielfadien  änderen  ©ebräucfjen  ttrie  in  bem  ©ober;  ber  ritten 
tigert  @t)re  unö  entgegentreten ",  bie  (Sonoenttonafreget. 
„£)ie  (Sonoentionatregel  gilt  nad)  itjrem  eigenen  Sinne  lebig= 
tid)  gufolge  ber  ©inraitligung  bes  Unterftettten ,  oiel!eid()t 

einer  ftittfdjroeigenb   abgegebenen ."     „£)er  ©rirnb   ber 

oerbinbenben  (Bettung  ber  Gonoentionatregel  ift  bie  äujgertid; 
guftimmenbe  Setbftunterraerfung  ber  ©ingeinen/'  £ie  ftaaU 
tict)e  Sßerioattnng  aber  fennt  fein  Uebereinfommen,  burcf)  roetdjeö 
fie  felbft  unb  ba%  publicum  §u  gegenfeitigen  Qnbulgengen  oer= 
pftidjtet  märe,  mie  gefettfajaftlidje  ©Ute  fie  oorauöfct^t  nnb  be= 
bingt.  ©erairj,  eö  fönnen  unb  folten,  mie  fdfjon  angebeutet 
marb,  (Brünbe  ber  Humanität,  beä  (St)tgefüt)te,  ber  2Bo§l 
anftänbigfeit  §ur  (Bettung  fommen  and;  im  pottjettid^en  Stylt  n, 
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aber  bod)  nur  foweit  fie  nict)t  §wedwibrig,  alfo  trjörtc^t  unb 
unerlaubt  finb;  fie  werben  23eatf)tung  finben  fönnen  in  ben 
glücflicrjentieife  bie  überwiegenbe  Wle$x%al)l  bilbenben  gällen, 
in  benen  nid)t  Sööswittigfeit  unb  Söiberftanb  gu  beftegen  finb. 
Qm  Uebrigen  aber  unb  namentlich  ber  ^einbfeligfeit  beä  $er= 
bredjertlmmö,  ben  revolutionären  SBeftrebungen  gegenüber  fott 
bie  ^otigeioerwattung  nidjt  oergeffen,  bajB  fie  ba%  Qntereffe  ber 
©efammttjeit  oertritt  unb  ebenfo  wenig  wie  baö  ©ingelinbim'^ 
buum  auf  frembe  Soften  ebelmütljig,  gro^er^ig,  wol)l- 
anftänbig  fein  barf;  l)ier  wie  immer  ift  l)ödjfte  ^Pflid)t= 
erfütlung  bie  l)öcbfte  @^re  unb  Xugenb.  ©in  $er= 
ftänbnijs  bafür  finbet  man  feiten;  Impertjumane  Qente  mögen 
baran  erinnert  fein,  bafj  bie  (Sentimentalität  gegen  Uebeftljäter, 
wie  fie  §u  ben  Beiden  unferer  Reit  gehört  unb  oon  ber  ge= 
fetlfd)aftticl)en  £)urd)fdmitt£moral  geprtefen  unb  gepflegt  wirb, 
oon  wahrer  äRenfdjen  liebe  feljr  oerfdjieben  ift,  bajs  eö  eine 
3ud)ttofigleit  be§>  9)ätleibö  gibt,  welche  gemeinfdjäbticb  ift,  bafj 
ber  üftiebertradjt  gegenüber  bie  wal)re  Humanität  fid)  in  rücf= 
fidjtslofer  (Strenge  ju  äufjern  l)at.  SDer  9M)ter,  ber  nid)t 
ftrafen  fann,  gefeilt  fid)  §um  $erbredjer,  fagt  ©oetfje,  unb 
baffelbe  gilt  oon  einer  $oti§ei,  welche  fiel)  oon  allerlei  frönen 
©efüljlen  abhängig  mad)t  ober  bemüht  ift,  e3  alter  Sßett  redjt 
51t  machen,  mit  -ftiemanbem  eö  gu  oerberben. 

Püffen  alfo  in  21u$fül)rung  be§  Staatäwillenä  manche 
£ugenben  latent  bleiben,  wenn  audj  nid)t  unter  allen  Um* 
ftänben,  eine,  fo  fottte  man  glauben,  fei  jebergeit  in  he* 
tljätigen  unb  hahe  it)r  £idjt  leuchten  gu  laffen:  bie  2ßa^r= 
Saftig  feit.  $)enn  ot)ne  2öat)rl)ett  leine  ©eredjtigfeit  nnb 
2Bot)tfal)rt.  Wlan  nennt  bie  £üge  —  wir  oerfteljen  im  %oh 
genben  barunter  alle  formen  ber  Unwaljrljeit  —  mit 
9letf)t  bie  tjäfctidjfte  unb  gemeinfd)äbtid)fte  ©ünbe,  fie  ift  jus 
gleid)  bie  oerbreitetfte  unb  alltägliche.  2tuc^  ber  ^oli^ei  bietet 
fie  fid)  alö  wirflidj   ober  oermeinttid)  erfolgreiches  Mittel  ju 
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nnrfjtigcn  groeäen  bar  unb  finbet  oft  genug  Slmoenbung;  fie 
tft  ber  bunfelfte  ^ßitnct  im  ^olijetrocfen. 

2Beil  in  ber  £üge  bie  Untergrabung  einer  ber  ©runblagen 
ber  gefellfcijaftticljen  Drbnung  liegt  —  benn  ba$  ftttlidfje  ©runb= 
üerfjältmjs ,  auf  welkem  biefe  Drbnung  beruht,  [teilt  SBaljreä 
unb  galfdfjeö  afe  ausfdfjftefjlid&en  ©egenfa|  auf  — ,  fyat  ber 
(Staat  ein  Sftedjt  auf  SBa^rfjeit,  er  forbert  fie,  wenn  audfj  nidjt 
immer  unter  (Strafanbrolmng ,  r>on  ben  (Staatsgenoffen,  unb 
fudjt  ujr  (Mtung  ju  t)erfcr}affen,  inbem  er  ben  betrug  unb 
einige  anbere  formen  ber  ßüge  [traft,  3tt)ang  amoenbet,  um 
3eugni§  §u  erlangen,  gur  Sßefräftigung  ber  3Sar)rt)eit  oon 
Sluöfagen  (Stbe  f^raören  läfjt  u.  f.  ra.  tiefem  ftaatlidjen 
diente  entfpridjt  ba%  $ieti)t  ber  Regierten  auf  2Sal)rr)aftigfeit 
ber  SBerraaltung;  mer  ba%  ©emeimooljt  [cr)ü^en  unb  pflegen 
[oll,  barf  nidjjts  tl)un,  roaä  bem  $emeinrool)l  gutoiber  ift.  £>a3 
muft  bie  Sieget  fein;  ob  3luöna§men  §uläfftg  unb  fogar  geboten 
finb,  foll  \t%t  unterfudjjt  werben. 

SDie  djrifttidje  (Sittenlehre  (ogt.  £l)ierf  d),  lieber  ben  djriftl. 
(Staat  <5.  208  f.)  oerfennt  §mar  nidjt,  ba$  bei  pflidjjtmäfu'gem 
§anbeln  SBebrängniffe,  ©efaljren  unb  SBefürdjtungen  in  ben 
2Beg  treten,  bajs  gur  Sßermirfliclmng  eines  an  fiel)  rechtmäßigen 
3medfö  mitunter  ber  frumme  ?ßfab  unebler  unb  unmoralifdjer 
§anblungött)eife  ber  fidfjerfte  ju  fein  fd^eint.  „Qebodj)  @r,  melier 
baz  Sittengefe(3  gegeben  l)at,  fal)  bas  Sitten  t>orauö;  Seiner 
2Wnnffenl)eit  mar  feine  biefer  (Scbraterigfeitenoerborgen.  3)ennocl) 
l)at  @r  um  unter  baö  (Sittengefe^  geftefft,  unb  inbem  @r  um 
mit  ßinberniffen  umringen  lägt,  prüft  @r  unfern  ©e^orfam" 
unb  fül)rt,  wenn  mir  in  biefer  Prüfung  befielen,  2llle£  l)err= 
ltd)  Ijinauä.  S)te  (Siege  ber  SBerfätfdfjung,  ber  3öar)rf)cit  tjeifct 
bie  Ijeilige  (Sdjrift  „eine  SBirfung  be%  ©atanä,  ber  ber  Sßater 
aller  fiüge  unb  ber  geinb  aller  2öaE)r^eit  ift ;  es  ift  eine  teuf« 
lifdje  Sift  unb  9ttacl)t,  meldte  bie  Wcnfd&eugeifter  btenbet." 
Cöed,   S$ri[tl.   dleben   VI,  SRr.  27).     2tlfo:   man   barf  nicf;t 
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23öfeö  u)un,  nidjt  lügen,  auf  bat3  (Buteö  barauä  fomme.  £tjue 
bu  baä  Seine  (b.  I).  nacf»  ©otteä  Sßitten)  in  äffen  ©adjen,  baö 
Uebrige  wirb  ©ott  fetber  madjen,  ift  ein  -altes  nnb  bewährtes 
2Bort.  Qeber  SßoHjeunann  weift,  wie  oft  ber  3ufö^  oent 
polizeilichen  Sljun  §u  £ülfe  fommt.  @ö  treten  ©reigniffe  ein, 
bie  üöffig  auger  gufammenljang  fielen  mit  ben  polizeilichen 
^Benutzungen  nnb  gegen  jebe  SBeredmung  ftnb,  fo  baft  e§  bei 
ber  $Polt§et  üblich  geworben  ift,  auf  ben  Sufall  §u  Ijoffen,  olme 
bie  pflidjtmäfnge  Sljätigfeit  §u  minbern.  Ser  gläubige  @l)rift 
$war  fennt  feinen  „3ufaß"/  a^er  einen  ftarfen  unb  großen 
©ott,  auf  ben  er  fid)  in  allen,  aud)  beu  fdjwterigften  23erufs= 
lagen  rertaffen  fann ;  er  weife,  ba$  wer  ©Ott  für  ftd)  Ijat,  auef) 
ben  „3ufalT  auf  feiner  <&eite  Ijat. 

Sie  gefellfdjaftlidje  Surc^fctjnittömoral  ift  geneigt,  bie  Süge 
ut  t)er§eü)en  (man  benfe  nur  an  bie  Qeit  beä  „®rünbungö= 
fdjwinbete"  unb  bie  ^3erfonen,  weldje  an  ü)m  unbebenflid)  unb 
unbehelligt  Stjeil  nahmen),  fobalb  bie  folgen  gegen  bie  „@on= 
üentionalregel"  unb  bie  bürgerliche  ©eredjttgfeit  nidjt  uerftoften, 
bie  gefefffdjaftlidje  ßtyre  be$  engeren  Hreife§  nietjt  fdjäbigen. 
Sie  folibarifelje  £üge  pflegt  man  als  ©Ijrenpftic^t  §u  betrachten. 

Sie  fogen.  natürliche  SKorat,  wenigftens  eine  bebetttfame 
Sftidjtung  berfelben,  ift  im  Erntete  ber  äöa^rfyaftigfeit  eine  $tug= 
§eitö=  unb  MgttdifeitSmoral.  Sie  SutfridjtigMt  wirb  als  eine 
£l)orl)evt  angefeuert,  hei  finblidjer  üRafoetät  mürbe  man  im 
Eampfe  um  bas  Safein  gu  (Brunbe  geljen;  ber  gebilbete  @r= 
wadjfene  mufe  noujwenbig  gumeiten  ein  Sügner  unb  .Jgeudjler 
fein,  ©o  fagt  man;  unb  weiter:  bie  £üge  ift  jroar  Ijäfttid), 
aber  wenn  fie  bas  Heinere  Uebel,  uerbient  fie  ben  ^Sorgug, 
unerlaubt  ift  fie  nur,  wenn  fie  gemeinfd)äbttdj  ift.  ©leid)  bem 
©ifte  ift  fie  oft  eine  ^eilfante  3lr§enei.  Qm  ftaatlictjen  2eben 
twffenbs  ift  ber  <&a%:  salus  publica  suprema  lex  esto  gwingenbe 
■iftorm;  ber  (Spaltung  unb  2Bol)tfal)rt  bes  ©emeinwefens  ift 
jebe  anbere  Sftücfftdjt,  aud)  bie  $flid)t  utr  3ßa§rl)aftigleit,  untere 
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georbnet.  2)ctö  ®ute  ift  gleid)  bem  roaljrfjaft  groedmäftigen 
unb  Vernünftigen,  bem,  roaä  ctdjteö  unb  allgemeines  9Jlenfd;en= 
gtüd  fdjafft  unb  bebingt.  —  @ö  ftnb  bieö  ©irenenftimmen, 
meldte  ba§  ©eroiffen  bes  $BoIfö  oerroirren  unb  §um  ©djroeigen 
bringen,  bie  SBolfofeele  Derberben  fönnen.  Qm  Sßrmcip  oerroirft 
man  oielleidjt  nod)  ben  (3a|,  bog  ber  gute  3roetf  ben  ©ebraud) 
unreiner  Mittel  rechtfertige  unb  verlange,  aber  nad;  3e^  lin° 
llmftanben  TDitt  man  bod;,  baft  nad)  biefem  <Sa|e  t>erfal)ren 
roerbe;  benn  ber  ßmeä  heiligt  bie  Mittel  ja  nic^t,  fie  bleiben 
nerpönt  nad)  ben  ©runbfä^en  ber  -JRoral;  wenn  fie  aber  burd)= 
am  no  tarnen  big  ftnb,  barf  man  fie  unbebenftid)  anroenben. 
©o  meint  man. 

^reilid)  bie  SWotlj!  nad)  einem  alten  ©pricfyroorte  fdjon 
„fennt  fie  fein  ©ebot."  £)ie  2lnftd)ten  ber  9Jioraliften  über 
gutäfftgf  eit  ber  -ftotljtüge  finb  befanntlid)  geteilt,  ©rofje 
$l)tlofopf)en,  roie  £ant  unb  ber  ältere  gidjte,  uerroerfen  bie 
■ftotl)lüge  unbebingt;  angefeljene  Geologen  erachten  fie  nid)t 
nur  erlaubt  (§.  23.  Wlax teufen,  ©ttyif  II,  <&.  264),  fonbern 
geboten,  anbete  roieber  behaupten,  baJ3  bie  Sftotljlüge  ein  „SBanb 
beö  ©atanö"  ift,  roie  jebe  anbere  Süge,  baß  eö  feine  eble, 
fromme,  erlaubte  £üge  giebt.  2lud)  in  ber  9Z 0 1 J) tu e I; r  foff 
man  gur  £üge  ntcr)t  greifen  bürfen  (23  ed,  ©tljif  III,  ©.  94), 
ba  biefe  gebunben  bleibt  an  bie  in  ber  göttlichen  Crbming 
liegenben  ^ed)t3mittel  unb  unter  biefe  bie  £üge  in  ber  ^eiligen 
©djrtft  nie  eingereiht  ift.  Sluf  eine  SBerftänbtgmtg  in  biefer 
fdjroierigen  $rage  ift  m&)  öen  Moderigen  ©rfaljrungen  nidjt 
51t  rennen;  eö  mürbe  fruchtlos  fein,  l)ier  auf  bie  bioergirenben 
2lnfidjten  ucujer  eingugerjen.  ?htr  eine  (Stimme  mag  nod)  ge= 
Ijört  werben,  meil  fie,  rote  es  fdjeint,  ben  redjtsftaatlidien 
•Diarjmen  entfprid)t:  Schopenhauer  nennt  bie  Seljre  oon  ber 
9Jotl)lüge  einen  elenben  gtiden  auf  bem  bleibe  einer  armfeßgen 
Sttorat,  meiere  innerhalb  bekannter  ©renjen  baß  Nedjt  ber 
£üge  erroeift.   3Bir  fallen  nadj  iljm  (ogl.  Särgen  SBona  ÜPicuer, 
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Probleme  ber  £ebenöweisl)eit,  2.  2luft.,  <S.  216)  ein  SRedjt 
gur  £üge  fyaben:  in  allen  gälten,  roo  wir  ein  dteä)t  §nr 
©eroalt  rjabett,  alfo  in  ber  üftot^roctyr,  es  fott  gleichgültig  fein, 
ob  wir  bann  gur  SBertyeibigung  ©eroalt  ober  ßift  anroenben; 
ferner:  gegen  unbefugtes  fragen,  wenn  eine  birecte  2lbroeifung 
üßerbad)t  erroecfen  tonnte,  bies  fei  nur  eine  SBerttyetbigung 
unferer  berechtigten  2Bittenöfpr)äre.  £ügen  aus  ^otljroeljr  fei 
fein  Unrecht,  fonbern  nur  bie  Aufhebung  eines  Unrechts  u.  f.  ro. 

2)as  (Straftest  giebt  ben  ©taatsgenoffen  ein  9?otl)= 
ftanbsrectjt  unb  erflärt  bie  3^ot§rDet)r  als  berechtigt,  b.  §.  an 
fid)  ftrafbare  §anblungen,  welche  im  unoerfdmlbeten  3^ott)fianbe 
gur  Rettung  aus  einer  gegenwärtigen  ©efaljr  für  Seib  unb 
2eben  unb  in  ber  9totr)roet)r,  b.  i.  in  ber  jttr  2lbroenbung  eines 
gegenwärtigen  red)tsroibrigen  Singriffes  erforberlidjen  $ertl)ei= 
bigung  begangen  finb,  bleiben  ftraftos.  2)er  dieä)t%\taat,  feinen 
Angehörigen  ben  ©dfjufc  irjrer  9^ect)te  fdnttbenb,  feine  ©eroalt 
aus  tyxen  Gräften  ableitenb,  nimmt  folgerichtig  für  ftdj  fetbft 
baS  $letf)t  beS  9tot!)ftanbeS  unb  ber  -ftottjroeljr  in  Slnfprud). 
©ein  (Straftest  ift  %.  Va.  auf  ftaatli($e  SRotljroeljr  gegrünbet, 
roenigfienS  ift  tfjm  bie  abfolute  ©trafred)tstl)eorie  fremb,  unb 
ber  Erieg  gegen  ben  äußeren  geinb  ift  nur  ju  rechtfertigen, 
wenn  man  ein  9totl)roet)rred)t  bes  (Staats  annimmt.  9?od) 
mef)r:  für  ben  Staat  muß  man  einen  Sftottyftanb  fdron  unter 
SBer^ältniffen  annehmen,  welche  für  bas  ©injelinbbibuum  einen 
folgen  im  ftrafrecr)Iict)en  (Sinne  nod)  ntd^t  begrünben.  £)enn  er 
fol!  ntcr)t  bloß  ber  gegenwärtigen,  fonbern  audj  ber  bxofyenben 
©efar)r  begegnen  unb  barf  nid)t  warten,  bis  feine  Tlafyt  ober 
Unabhängigkeit  gefdjroädjt  ift,  Sntereffen  oerle^t  finb,  beren  $reis= 
gebung  il)n  bauernb  ober  aud)  nur  oorübergeljenb  gcfäljrbet,  ifym, 
als  bem  bann  fdmmdjeren  Steile,  -ftieberlagen  in  2lusftd)t  ftetlt. 

Qu  marcanter  2Seife  äußert  fidj  bie  ftaatltdje  9?otljroel)r 
im  3Sert^eibigungs!ampfe  gegen  äußere  geinbe.  «gier  aber  ift 
bie  £üge  oölferredjtlid)  geftattet,  fobalb  bie  militänfdje 
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Sftotljroenbirjfeit  fie  verlangt.  @s  gilt,  ben  tf)atfäd)tidjen 
Ueberroäftigungöoerfudjen  mit  aEen  Gräften  entgegenzutreten, 
nidjt  nur  bie  ^anb  tampft  gegen  bie  £anb,  auü)  ber  SBerftanb 
gegen  ben  Verftanb.  33ei  Sßürbigung  ber  mdjt  auf  bloge 
©ewatt  l)tnau£taufenben  bittet  zur  SBefiegung  bes  geinbeö  ift 
in  SBctradit  gu  gießen,  baß  in  ber  £rteg§erflärung  bie  2(n= 
fünbigung  itjreö  ©ebraudjs  liegt;  bie  föriegfütjrenben  gefielen 
ftd)  gegenfeitig  foTcr)e  HOlittet  gu,  ber  ©egner  ift  auf  fie  gefaßt. 
@S  liegt  alfo  leine  £äufdjung  beö  Vertrauens  oor;  aud)  im 
Eriege  barf  na dj  £rteg$red)t  ba%  Vertrauen  bes  geinbes  nidjt 
mißbraucht  werben.  2htd)  fonft  nodj  finb  im  Kriege  gegen 
äußere  geinbe  bie  fiaattidjen  2Ibwet)rmittet  oötferredjtlid)  be= 
grenzt.  211$  erlaubt  gelten:  bte  Slufforberung  gu  £>anbtungen, 
meiere  zwar  in  bem  feinblic^en  Staate  als  potitifd)e  Verbredjen 
ftrafbar,  aber  t>on  bem  ©tanbpunete  feines  potttifdjen  (Begners 
erlaubt  finb;  bie  Unterftüjmng  foldjer  potitifdjer  Verbrecher  im 
geinbestaube;  bie  Sift  unb  baljer  aud)  bie  £äufd)ung  beS 
geinbes,  fogar  bie  £äufd)ung  burd)  Uniformen,  gähnen  unb 
flaggen,  tiefer  betrug  barf  jebod)  mdjt  über  bie  Vor= 
bereitung  zum  Kampfe  hinaufgetrieben  werben,  oor  bem  mxh 
lidjen  3ufammenft°&e  mu6  jeber  §eere£förper  unter  feiner 
wahren  gatme  unb  gtagge  erfdjeinen  unb  barf  nur  als  offene 
barer  geinb  fechten.  (§&  ift  ertaubt,  ben  getnb  über  ©tärfe 
unb  Vewegung  bes  §eeres  zu  tauften,  tt)n  burd)  fdjeinbare 
gluckt  ober  auf  anbere  2öeife  in  ben  §intert)att  §u  toden  unb 
bort  §it  überfallen.  S)ie  Verrjättniffe  bes  geinbes  in  rjeim= 
lieber  SBeife  §u  ertunben,  ift  gleichfalls  gutäffiger  Eriegsbraud) ; 
eö  wirb  fotdje  Spionage  fogar  fd)on  im  grieben  geübt  §ur 
Vorbereitung  auf  künftigen  Erieg.  SDurdj  einzelne  Offiziere, 
Patrouillen  u.  f.  w.  wirb  recognoscirt;  man  entfenbet  Spione, 
benufyt  freiwillig  zugetragene  ober  bei  l)abt)aft  geworbenen 
^erfonen  erfragte  Eunbe. 

Unerlaubt  finb  bagegen,  außer  bem  ©ebraudje  vergifteter 


—     73     — 

ober  jroetflofe  Sdjmergen  r>erurfad)enber  SBaffen  fowte  her 
Verbreitung  oon  ©iftftoffen  unb  ßontagien  in  geinbeSlanb, 
namentlid)  bie  2lufreigung  t)on  feinblidjen  Offizieren  unb 
©o Ibaten  jur  SDefertion  unb  §um  Verratlj,  ber  Vrud)  be§  Ver== 
trauern,  wie  fdwn  erwähnt  warb,  ferner  bie  Slnftiftung  $u 
gemeinen  Verbrechen,  auü)  wenn  biefetben  ber  Slriegöfüljrung 
nü^ltd)  fein  würben.  2lber  es  bürfen  bie  Vorteile  benu|t 
werben,  weldje  fid)  burd)  bie  Verbrechen  britter  ^erfonen  ber 
Eriegöfüljrung  zufällig  baxhieten. 

3ft  nun  ber  ftaatticr)e/  genauer  ber  polizeilidje  Eampf 
gegen  bie  inneren  geinbe  ber  ftaatlidjen  9?ed)t£orbnung  bem 
Kriege  gegen  äußere  gembe  %u  ber  Sßirftmg  gleid^ufteffen, 
bajs  befonberö  fcrjroierige  Verljöltniffe  in  biefem  Kampfe 
ben  ©ebraudj  von  Mitteln,  welche  burd)  ba%  ftaatlidje  ©efe£ 
nicrjt  au^brüd'Iic^  »erboten,  aber  an  ftdj  unfütlid)  finb,  rjier 
bie  £üge,  rechtfertigen  unb  gebieten?  Vi^er  rjat  in  ben  Kultur- 
fiaaten  bie  9ted)töorbmmg  in  biefem  Kampfe,  ber  im  Unter= 
fdjtebe  r»on  bem  Kriege  mit  anberen  Nationen  ein  immer- 
wälrrenber  ift,  fcrjlieglidj  nod)  ftetö  bie  Dberlmnb  behalten,  bafj 
aber  bei  einem  bauernben  unb  allgemeinen  Unterliegen  bie 
folgen  für  bie  ftaatUc^e  ©emeinfdjaft  nod)  t>  erb  erblicher  fein 
mürben,  alz  bie  Unterjochung  burd)  ben  äußeren  geinb ,  ift 
nid)t  $u  bezweifeln.  Wlan  t>ergegenwärtige  ftd)  nur  bie  $u= 
ftänbe,  welche  eintreten  müfjten,  wenn  bie  ?ßolt§ei  lahmgelegt 
würbe,  wenn  bie  oereingelten  ^ieberlagen,  welche  fie  \e^t  fd)on 
erletbet,  unb  ba%  bamit  bem  (Einzelnen  erwadifenbe  Unheil  all= 
gemein  würben.  „£)a§  &eben  ber  heutigen  ©efettfdjaft",  fagt 
©neift,  „fann  leinen  £ag  unb  feine  «Stunbe  orjne  bie  3ßirf= 
famfeit  ber  Polizei  befielen";  ber  2lnard)ie  fann  nur  oor= 
gebeugt  werben  burd)  baö  unau§gefet$te  Vefriegen  ber  täglid) 
fidj  erneuernben  ©ingelangriffe  auf  bie  9^ed)t§orbnung,  mögen 
biefe  fiel)  alz  »oHenbete  £l)atfad)e  äußern  ober  in  ber  Vor= 
bereitung   begriffen   fein.     £)a|3    bie    polizeiliche    $ampfe$art 
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gegen  bie  griebebredjer  im  Qrmern  ber  £ctctif  gegen  ben 
äußeren  geinb  trjeits  gleidje,  trjeilä  äljnlid)  fei,  warb  bereite 
oben  bargelegt;  baß  man  fid)  meiftenttjeitö  einem  geinbe 
gegenübergeftellt  fieljt,  bem  alle  fünfte  ber  £üge  bienftbar 
finb,  ift  berannt.  @r  l)at  bie  ftttltdje  ©emeinfd)aft  aufgehoben 
nnb  —  man  fann  barüber  atterbingä  t»  er  f  ergebener  Meinung 
fein  —  auf  bie  £>auer  beö  von  irjm  oerfdjutbeten  $riegs= 
guftanbeö  fein  9ted)t  auf  2Sar)rE)eit  aufgegeben,  QebenfaEte 
ftef)t  er  außerhalb  be§  $ertrauen§t)erl)ättniffeö. 

«Stimmt  man  nun  weiter  ber  5Xnfict)t  bei,  baß  für  ben 
&taat  fdjon  in  ber  brorjenben  ©efarjr  ein  3ufia^°  *>or= 
Rauben  fein  rann,  ju  beffen  23efeitigung  Mittel  erlaubt 
finb,  meldte  ber  ©injelne  nur  bei  gegenwärtiger  <Sefat)r 
ergreifen  barf,  fo  wirb  man  zugeben  muffen,  baß  ber  polijei= 
tidje  $ampf  gegen  bie  SBefetjber  ber  ftaattidjen  ^ed)t£orbnung 
im  principe  als  ftaattic^e  9^otr)rDer)r  aufjufaffen  ift.  &ann 
aber  ift  bie  im  Kriege  mit  bem  äußeren  geinbe  hei  oorljanbener 
mititärifdjer  -ftotrjwenbigfeit  in  gewiffen  formen  nidjt 
nur  erlaubte,  fonbern  geforberte  unb  für  lobenswert!)  erklärte 
£üge  in  ber  polizeilichen  23elampfung  ber  inneren  geinbe  nad) 
Maßgabe  ber  polizeilichen  9?otr)wenbigfeit  ate  red)ttid) 
Zutäffig  in  erachten. 

@te  foU  anerfannt  werben,  ba§  biez  nicr)t  allein  oom 
crjriftltdjen,  fonbern  aud)  oom  allgemein  fittlidjen  ©tanbpunfte 
tief  beflagt  werben  muß.  Slber  jeber  £rieg,  aud)  ber  gerechte 
unb  fiegreid)e,  ift  nun  einmal  ein  entfefcltdjeö  Uebel,  unb  wer 
ir)n  fürjrt,  trjitt  eine  unfelige  Arbeit.  (So  lange  er  nidjt  aus 
ber  SBelt  gu  fdmffen  ift,  muß  man  feine  folgen  unb  23egteit= 
erfdjeinungen  gu  tragen  unb  nad)  Sftöglidjfeit  ju  linbern  fudjen. 
S)ie  $oli§ei  fann  freiließ  mit  it)rem  ©egner,  bem  $erbrcd)er= 
trjume,  nidjt  Verträge  fd)tießen,  wie  fie,  5.  23.  in  ber  ©enfer 
Gonoention,  unter  friegfürjrenben  Guliurftaaten  befielen,  aber  ber 
©taatöwiüe  ift  in  ber  Sage,  einigen  oerberbenbringeubeu  Hebeln 
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be£  inneren  Slrtegä,  namentlich  ber  Ueberfdjreitung  ber  9cotl)= 
tüetjr  nnb  ber  §nr  Korruption  füfyrenben  leichtfertigen  unb 
gewohnheitsmäßigen  £üge  innerhalb  ber  ^oligeiner^ 
waltung,  oorgubeugen. 

50Jel)r  nod):  ift  beut  diefyttftaate  baö  9^edt)t  beö  !ftotl)= 
ftanbeö  unb  ber  !ftotl)wel)r  gugufpre^en,  fo  crtoäd^ft  barauö 
für  tfm  bie  ^ftidjt,  feinen  Organen  für  tljr  S3err)alten  bei 
Sluöübung  biefeä  diefytz  bie  üftorm  ju  geben,  unb  bie  $oti§ei= 
t»erwaltung  barf  beanf prüfen,  bajg  ü)re  23efugniffe  im  Kampfe 
gegen  ir)re  2ötberfad)er ,  fo  weit  fie  ein  ftaatttdjeö  yiofyvefyt 
§ur  ©runbtage  Ijaben,  alfo  jum  ©ebraudfje  unfittltdjer  Mittel 
führen,  ftargeftellt  unb  fdjarf  umgrenzt  werben.  £)affelbe  bürfen 
bie  ©taatsgenoffen  §um  &§\\%t  i^rer  perfönlidjen  greiljeü  t»er= 
langen,  namentlich  and)  biejenigen  unter  tljnen,  weldje  im 
Kampfe  gegen  bie  ^oli^ei  fielen.  @3  ift  taum  $u  oerfteljen, 
ba$  man  in  berartig  fdjwerwiegenben,  bie  (Bewiffen  be= 
unrurjigenben,  baz  ftaatöbürgerlid)e  Qntereffe  unb  bie  @r)re 
ber  betreffenben  Beamten  in  empfinbtidjer  SSeife  berüljrenben 
fragen  bie  ^3oligei  fortwäl)renb  haltlos  l)in=  nnb  ^ertappen 
läßt.  Wand)e%  oon  beut,  wa£  burd)  ba%  neuere  Völkerrecht 
für  bie  ^riegöfüljrung  mit  bem  äußeren  geinbe  erreicht  ift, 
muß  bod)  anü)  für  bie  innere  Verwaltung  l)ergeftellt  werben 
fönnen.  S)aö  9ted)töprincip  foll  bodj  bie  oberfte  üftorm  be£ 
©taatslebens  fein. 

2ßir  wieberrjoten:  wie  im  $rieg§red)te  bie  mititärtfdje 
üftotl)wenbigfeit  ben  2lu3fd)tag  gibt,  fo  barf  im  Kampfe 
gegen  ben  inneren  geinb  nur  bie  polizeiliche  -iftotl)wenbtg= 
teil,  bie  gweifeltofe  Un^ulänglic^leit  abfolut  guter  Mittel  ben 
©ebraud)  unfertiger  Mittel  gulaffen.  3)arau§  folgt :  ba%  ©efe|, 
ber  nerfaffungämäßige  3BiIXe  beä  (Staatsoberhaupts  unb  ber 
ftaatsbürg erliefen  (Befetlfdjaft,  muß  ben  begriff  bes  ftaattidjen 
9?otl)ftanbe£  unb  ber  ftaattidjen  yiofywefyx  feftftellen  nnb  bie 
Mittel  beftimmt  bezeichnen,  meldte  bie  Verwaltung    audj  in 
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9?otf)ftanb  unb  -ftottjweljr  überhaupt  ober  in  gerotffen  ©tabten 
bes  Verfahrens  nicf)t  anraenben  barf.  3lt  °eil  abfolut  mx- 
botenen  Mitteln  würbe  namenttid)  bie  unter  allen  Umftänben 
f($mac^t)oDCe  unb  gemeingefäljrlidje  Verleitung  gu  ftrafbaren 
.iganbtungen,  bie  fogen.  Sodfpi^etei,  gehören,  r>ielleid)t  auä)  jebe 
Verroenbung  geheimer  $unbfd)after  gu  blofe  prctoentfoen  ßmeden 
(wenn  es  alfo  ftdfj  nidjt  um  (Sntbeäung  zc.  eines  beftimniten 
Verbrechers  rjanbett),  ba  aitö  einem  ©pion  fe^r  leidet  ein 
agent  provocateur  wirb.  3)ie  Regierung  aber  rjat,  in  2lus= 
f Urning  bes  ©efegeö,  für  beftimmte  ©traf traten  unb  Ve= 
ftrebungen,  fei  es  nur  für  gemiffe  Drte  unb  Vegirfe,  fei  es 
nur  für  befdjränfte  3e^ÖÖU^rr  öen  Slriegsguftanb ,  in  meinem 
tmrjetlige  Mittel  nic^t  nur  erlaubt,  fonbern  ^fltdjt  finb,  förmlid; 
unb  öffentlich  im  VerorbnungSroege  gu  erflären,  bamit  ben  gu 
belämpfenben  ©egnern  fimbgebenb,  roas  fie  gu  erwarten  Ijaben. 
©otcrjer  ©efeggebung  fielen  otjne  groeifet  Qvo^e  ©d)raieri  gleiten 
entgegen,  $ann  man  biefe  itict)t  überminben,  fo  untere 
fage  man  für  bas  poltgeilidfje  Xl)un  jebe  Stbroeidjung 
t)on  ber  SBarjrrjeit  unb  l)atte  mit  alter  Strenge  auf 
bie  golgeteiftung.  311  einem  fotdjen  Verbote  liegt  and) 
bann  ein  bringenber  2lntaf$  nor,  wenn  man  einen  üftotfrftanb 
ober  eine  ^ot^meljr  l)infid)ttid)  bes  poligeiltcrjen  Kampfes  übcr= 
rjaupt  mdjt  gelten  taffen  miß.  2Bie  bie  ©ad;e  gur  geit  fafy, 
ift  es  ungerecht,  bie  ^oligei  für  SDftfjgriffe  unb  Verfehlungen 
auf  biefem  ©ebtete  üerantraortlid)  gu  madjen.  &em  ©inen 
wirb  fie  gu  roeit  gerjen,  beut  Slnberen  nidjt  roeit  genug.  S)etm 
ber  fittticfje  ©tanbpunct  entfdjeibet.  2)er  fitttici)  ernfte,  gcfeftete 
•tDcann  wirb  ftets  r»or  unljeitigcn  Mitteln  gurüdfcrjreden,  toenn 
er  auü)  als  gläubiger  Grjrift  (gimm ermann  behauptet 
übrigens  tulmttd),  ber  ^oligeimann  bürfe  nidjt  gu  ben  „frommen 
im  £anbe"  gehören)  bem  ©efe^e  gotge  leiften  wirb;  wie  er 
getjorfam  in  ben  £rieg  gegen  ben  äußeren  geinb  gierjt,  biefen 
täufdjt  unb  tobtet,  fo  roirb  er  aufy  auf  ©eljeijs  ber  Dbrigt'eit 
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im  Kampfe  gegen  bie  inneren  geinbe  lügen  nnb  trügen,  benn 
inbem  er  ber  Dbrigfeit  bient,  btent  er  ©ott,  nm  be§  ©euriffenö 
mitten  get)ord)t  er  it>r.  2Ber  bagegen  ein  meiteä  ©eroiffen  £)at, 
mirb  aucr)  oljne  au£brüdlicr)e  gefeiltere  33efugni§,  nad)  ber 
von  rt)tn  ernannten  ^roecfmäjsigfeit,  fütlicr)  oertoerflidje  Mittel 
anwenben.  ©oldjen  Seilten  feien  fjier  (in  2lnlet)nung  an 
©.  gintm  er  mann,  ®eutfcr)e  ^olijei,  <S.  395  ff.)  einige 
©rengltmen  angebeutet,  jenfeits  roeldjer  r»on  einer  geregten  -ftotrp 
merjr  nidjt  metjr  bte  9tfebe  fein  rann.  @§  mnjs  ein  notljtüenbiger, 
öffentlicher  Qxved  forliegen;  ba§  ©rreidjen  beö  erftrebten  3iel3 
muß  umimgänglicr)  erforbertidt)  fein;  e§  barf  fein  unfittlidjes 
Mittel  benu^t  werben,  nm  r»ielleid)t  ben  gtoec!  &u  erreichen, 
baz  Mittel  muß  gewiß  gnm  3i^e  fütjren;  eö  muß  eine  2lu$= 
natjme  unter  ben  §u  braudjenben  Mitteln  fein  nnb  barf  nnr 
Slnmenbnng  finben  bei  gän§ttdjem  Mangel  abfolnt  gnter  Mittel, 
aud)  nnr  miber  bie  im  SBunbe  mit  ber  ßüge  fampfenben  geinbe 
ber  Sftedjtsorbnung ;  baö  Mittel  barf  in  feiner  ^anblnng  be= 
fielen,  meiere  burd)  bie  ©efeße  beö  <Btaat%  nnterfagt  ift;  enbtidt) : 
alle  SBebingtmgen  nnb  $orau§fet3imgen,  unter  melden  bie  2ln= 
wenbung  unfertiger  Mittel  guläffig  ift,  muffen  §ugleicr)  vov^ 
rjanben  fein. 

3Bir  ftnb  §u  folgenben  ©rgebniffen  gelangt: 

1.  S)ie  ^oltgei  ift  gebunben  an  3^edt)t  unb  ©efe£;  fdjroeigen 
biefe,  fo  t)at  fie  nad)  ber  3wedmä|Bigfeit,  im  ©eifte  ber  ©efe6= 
gebung,  p  oerfatjren. 

2.  ,gn  2lu3für)rung  beö  ©taatömittenö  fönnen  bie  burdj 
bie  djrtftlidjen  Sieben  unb  Seibensgebote  geforberten  Xugenben 
nur  fo  roeit  3faum  finben,  alö  bie  ftaatlidjen  «Qntereffen  nidt)t 
barunter  leiben.  £)a§  entfpridjt,  tote  ber  red)t£ftaatttd)en 
£>octrin,  fo  ber  djrifttidjen  @tr)rt. 

3.  2)ie  oom  fiaatlidjen  ©efefee  unb  oon  ben  djriftlidjen 
©ittengeboten  nicr)t  umfaßten  formen  ber  fogen.  natürlichen 
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Wloxal  unb  ber  gefettfojaftliajen  Wloxal  finb  für  bie  $oti§ei 
nid)t  ©erbinblid).  £)em  ^otigeimanne  bleibt  übertaffen,  nad) 
i^nen  §u  l)anbeln,  wenn  er  ümen  guftimmt  unb  fte  im  @ingel= 
falle  bem  ftaatlidjen  gwecfe  nid)t  juroiberlaufen. 

4.  $a  olme  3Sal)rrjeit  feine  ©eredjtigfeit  unb  2Bol)lfal)rt 
befielen  fann,  ift  ber  ^otigei  bie  ßüge  in  feiner  ifjrer  gönnen 
geftattet.  ®od)  begrünben  9?otljftanb  unb  Wofywetjx  eine  2lu3= 
nannte,  fobalb  ber  (Staat  ben  begriff  beö  ftaatlidjen  Motfy 
ftanbeö  unb  ber  ftaatlidjen  dMt)wev)v  begügltd)  ber  ^olijei  feffc 
gefteßt  l)at. 

SDer  ©unft  ber  ©taatsgenoffen  wirb  bie  ^oligei  ftd)  frei= 
lid)  auü)  hex  Qnneljattung  biefer  formen  nid)t  $u  erfreuen 
fjaben.  £)enn  aud)  bann  fönnen  bie  polizeilichen  Waffen  nidjt 
immer  fo  btanf  gehalten  werben,  wie  bie  ^ritifer  ber  ^oligei 
—  unb  wer  ixhte  an  ifyr  nid)t  Slritif  —  ©erlangen,  roemgftens 
in  gelten  ber  $luv)e  unb  fdjeinbaren  ©efafjrlofigfeit  ©erlangen. 

£)te  ^otfjmenbigfeit,  ftd)  über  alle  bie  öffentliche  Drbnnng 
bebroljenben  unb  ftörenben  5Berl)ättniffe  unauögefejt  gu  itu 
formiren,  bie  barauö  folgenbe  polizeiliche  Beobachtung  (atf= 
gemeine  2Bad)famfeit),  aud)  wenn  fie,  wie  eö  fein  foll,  in  einer 
Sßeife  geübt  wirb,  welche  jebem  ^rioatmanne  gufteljt,  alfo  fiel) 
auf  3uftä'nbe  befdjränft,  welche  nid)t  ©erborgen  finb,  fonbern 
©on  Qebermann,  ber  bie  Singen  offen  fjält,  wahrgenommen 
werben  fönnen,  erregt  —  feljr  begreif tid)  —  TOißtrauen  unb 
Unwillen;  man  mag  unb  will  nid)t  beobadjtet  fein,  am  wenigsten 
oon  bem  burd)  Uebitng  gefdjärften  polizeilichen  2Iuge; 

ba%  poligeilidje  ^ad)rid)tenwefen  (^oli^eiblätter,  6traf= 
liften,  fc^warge  9?egifter,  black  books  ber  (Snglänber,  casiers 
ber  grangofen),  analog,  wie  oben  bargetegt  ift,  bem  Sammeln, 
Drbnen  unb  SBeitergeben  in  einem  3TOei9e  oer  wilitärifeben 
©eneratftabötl)ätigfeit  unb  unoerfänglid),  wenn  es  auöfdjliefjlidj 
amtlich  conftatirte  Styatfadjen  ergreift; 
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bctä  geheime  SBirfen,  ju  welchem  bie  $ott§eioertoaltung 
gteidj  allen  anbeten  Sßerwattung^weigen  ba  oerpflid)tet  ift,  wo 
bie  Deffenttid)feit  gwecfwibrig  fein  würbe,  weil  burd)  fte  nidjjt 
nur  baö  berechtigte  Qntereffe  be§>  Staats,  fonbem  audj  bie  im 
(Singelfalle  oon  bem  polizeilichen  £ljun  berührten  Staatägenoffen 
unnötig  gefdjäbigt  werben  tonnten  (baö  SSerfcl)roeigen  ift  an 
ftdjj  fein  Unrecht,  unb  wenn  ba§  ©efe£  ntd^t  baö  ©egentljeil 
verlangt,  barf  Sebermann  feine  $rioatangelegenl)eiten  geheim 
galten); 

bie  oont  ©efeje  geforberte  £)enunciation  wal)rgenom= 
mener  Drbnungöwibrigfeiten,  eine  ^flic^t,  beren  Erfüllung  in 
concreto  boü)  unmöglich  oon  bem  biöcretionären  ©rmeffen  beö 
Beamten  abhängig  fein  barf; 

bie  Strenge,  oljne  welche  bie  $oli§ei  ujrer  Aufgabe  nid)t 
genügen  fann,  unb  welche  oon  ber  ©erec^tigfeit  nid)t  $u 
trennen  ift; 

bie  unter  Umftänben  gwingenbe  üftotrjwenbigfeit,  bem  bloßen 
$erbad)te  üftaum  gu  geben; 

ber  bei  ber  (Srforfdjung  oon  (Straftaten  gur  Slnwenbung 
lommenbe  Spür=  unb  (Sdjarffinn,  bie  ginbigfeit  unb 
fonfttge,  oft  hi%  gur  ßimft  auögebilbete  polizeiliche  ©efc^ic^ 
lief) ieit,  auf  welche  gwar,  wenn  fie  frei  oon  Xäufc^ung  unb 
Sßertrauensbrud)  finb,  bie  ^Bezeichnung  „£ift"  nidjt  jutrifft, 
welche  aber  ber  im  bürgerlichen  2ehen  mit  9^ecr)t  r)oct)gefc^ä^ten 
bieberen  @erabl)eit  ntcr)t  immer  entfpre<$en ; 

bie  im  ©efe|e  oom  Staate  eingenommene  (Stellung  zur 
^Sroftitution  unb  ber  barauö  für  bie  ^olijei  erwad)fenbe 
3wang,  mit  bem  Safter  gu  pactiren; 

bieö  unb  an b eres,  wenn  es  audj  in  reblidjjer  Söeife  geübt 
wirb,  wiberftrebt  bem  feineren  ©mpfinben  nnb  9ttandjem,  ma% 
in  guter  ©efeftfdjaft  üRorm  ift.  S)al)er  rann,  fo  lange  man 
nicr)t  gelernt  §at  gnrifd&en  gewiffentjafter  Erfüllung  ber  23erufs= 
pflichten  unb  bem  $ert)alten  im  ^rioatleben  gu  unterfcrjeiben, 
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fo  Tange  imfer  beutfdfjeö  publicum  nid^t  §u  befferem  $erftänb= 
ntffe  ftaatlidfjen  Sebenä  gereift  imb  in  biefer  23e§iet)ung  etwa 
auf  bie  (Stufe  gelangt  ift,  roetc^e  ba%  engliftije  $olf  einnimmt, 
es  burc^auö  nid&t  SBunber  nehmen,  wenn  in  2)eutfd)(anb  nadf) 
Dieter  2ente,  fagen  mir  ber  „ öffentlichen "  Meinung  bie  $ßoli§ei 
nocf)  je£t  §u  ben  „unehrlichen  Hantierungen"  gehört  (als  roelcrje 
man  in  »ergangenen  Seiten  bie  ber  (Sdjarfridjter,  Wirten,  Schäfer, 
Butler,  ©d&aufpteler,  barbiere,  Seineroeber,  S^ttuer,  Xobten= 
grabet,  £l)urmroäd)ter,  ©eridfjtsbiener  u.  f.  ro.  anfal)),  itjren 
Organen  atfo  levis  notae  macula,  ein  leichter  ©ajanbftect,  an* 
Ijaftet.  3)00)  audlj  bie  unbefangene  unb  milbefte  ^Beurteilung 
roirb  correcteS  poti§eitid)eS  £l)un  oft  unfdfjön  nennen.  grei= 
lid&  roirb  fie  bancben  berücf fid^tigen ,  baß  bies  £l)un  burcfjaus 
nidjt  ben  Qwed  unb  bie  Stufgabe  ^at,  aud;  nid^t  ben  Stnfprud) 
ergebt,  fdfjön,  rooljt  aber  nüijlidf)  jit  fein.  Mit  bem  ©dfjönljeitös 
manget  ftnb  anbere  SBerroaltungSjroeige  ebenfalls  behaftet,  §.  $8. 
bie  (Strafredjtspflege,  roeldfje  „baS  unebte  ©efdfjäft  ber  diafye" 
treibt,  bie  ©rljebung  öffentlicher  abgaben,  jebe  (Sontrole.  £>ie 
tm  @r§ierjungS=  unb  UnterridjtSroefen  groecfs  SBa^rung  ber  £)is= 
ciplin  erforberlidfjen  unb  unauögefe^t  jur  2tnroenbung  fommen= 
ben  £t)ätigfeitcn  —  SBigitanj,  Spränention,  ^epreffion ,  @r= 
forfc^ung  —  finb  nidjts  anberes  als  „^oli^et"  im  steinen 
Greife,  mxb  bie  banon  betroffenen  werben  nidfjt  geneigt  fein, 
fie  rjergerfreuenb  gu  nennen.  2BaS  bie  ©djjute  biSciplinirenb 
beginnt,  liegt  ber  ^ott^ei  ob,  mutatis  mutandis  fortgufefecu. 
3tud)  baS  ber  $oti§ei  analoge  EriegStjanbroerf  r)at  befanntlid; 
groci  Seiten,  bereu  eine  ba§u  führte,  ben  $rieg  eine  ©eißel, 
ein  fajroereS  nationales  Unglüd  $u  nennen. 

UebrigenS  liegt  fdjon  in  ber  allgemeinen  Aufgabe:  §em= 
mung  ber  Gräfte  ^um  ©djufcc  beftetjenber  Drbnung,  für 
niete  eine  Urfadje,  ber  ^oti^ei  .abgeneigt  §u  fein;  bie  Sßoli^et 
ift  iljrer  ültotur  gemäß  conferoatio.  Warn  ert'ennt  inelleiajt 
an,  bafc  bie  roatjre  greitjeit  eine  befdjränr'te  greitjett  ift,  aber 
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fommt  bie  eigene  Sßerfon  in  $rage,  f°  empfinbet  man  bie  ftaat= 
ltd)e  SBeftfjränfung  bes  im  äBefen  jeber  ßraft  tiegenben  23e= 
ftrebens  jur  (&ntwicfelung  leidet  als  ein  liebet,  beffen  2)rucf 
jum  £affe  führen  !ann.  23oEenb£,  wenn  es  fidj  nm  bie  polü 
tifdje  9vid)tung  unb  Partei  Rauheit,  Seit  länger  als  einem 
Qatyrfyunbert  werben  bie  ©emittier  üon  fragen  oer  ^Potitif 
—  neuerbings  befonberS  ber  Socialpotitif  —  unb  bes  öffent= 
liefen  9ted)ts  bel)errfct)t;  man  ift  fetyr  feinfühlig  auf  biefem 
©ebiete.  ©ewig,  bte  ^oli§ei  Ijat  mit  ber  ©ef Innung  nichts 
$u  fdjaffen,  unb  wenn  fie  iljren  (SinfluJB  ^ur  ©rjielung  „guter 
äBcujlen"  geltenb  mactjt,  fo  wiberfpridjt  bas  üöHig  ber  im 
9^ed)töftaate  ü)x  jufaffenben  Aufgabe.  SBojjl  aber  foÜC  fte  bie 
SRedjte  bes  Staats  gegen  Singriffe  von  Qnnen,  alfo  gegen 
feinblicfye  ^anb hingen,  fd)ü£en;  il)re  $flid)t,  (Störungen  ber 
öffentlichen  bürgerlichen  Drbnung  $u  oerrjüten,  bie  llebeltl)äter 
§u  entbecfen,  ^3erfonen  ju  beachten,  meiere  oerbotenen  Srjuns, 
t>erbredjerifdjer  ^erbinbung  auf  ©runb  amtlid)  conftatirter 
£tyatfadf)en  r>erbäc!)tig  finb,  begießt  fiel)  auf  alle  buret)  bas 
©efe|  oerpönten  ^anblungen.  SluSnarjmebeftimmungen  ^u 
©unften  politifd)er  ©traf traten  giebt  es  jur  ßeit  nifyt,  fte 
würben  auef)  nun  ertrag  tief)  fein  mit  beut  3Befen  bes  9^ecl)tS= 
ftaatö. 

£)ennodj  ift  in  SDeutfdjlanb  bie  „öffentliche  Meinung"  in 
berartigen  fingen  t)öc(jft  unguoertäfftg.  Qu  ifjvem  oerwerfenben 
llrtr)eite  über  bie  Slusfürjrung  ber  $arlsbaber  23efct)lüffe  (1819) 
gelangte  fie  erft,  nadjbem  biefe  lange  wtrffam  gewefen  waren. 
3Me  potitifdje  ^teaction,  welche  ben  revolutionären  Xfyaten  in 
ben  $at)ren  1848  unb  1849  folgte,  war  in  einigen  beutfdjen 
(Staaten,  Ijauptfädjftdj  in  ^reufeen,  trunfen  oon  ben  errungenen 
Siegen,  juweiten  maßlos  unb  bösartig.  3lber  fie  war,  wie 
diiefyl  (<5ulturgefdjidjtlid(>e  (Eljarafterbilber  S.  316)  tjollfommen 
richtig  fagt,  „burd)aus  nidjt  btoft  eine  ^eaction  ber  dürften, 
fie  war  oom  ^otfSgeifte  felbft  geftü^t  unb  getragen, 

Vld ermann,  ^3olijei  unb  Spolijeimoval.  ß 
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ber  culturgefd)irf)tüd)  notfjroenbige  ©egen^ug  gegen  bat,  über= 
ftür^enbe  Vorbringen  ber  ^enolution,  bie  weit  weniger  ge= 
fd)lagen  morben,  al§>  fie  ftd)  felbft  oielmeljr  gefdjtagen  Ijatte." 
2)ie  berliner  ^otigei  nnter  ^infe(bet)  raarb  ah  dufter  be- 
tradjtet  unb  mar  ein  Qafyrjeljnt  l)inburcf)  red)t  eigentlich  ein 
r>erljätfd)eltes  ©djoßftnb  bes.  publicum©,  bem  man  felbft 
fd)limmfte  Unarten  nad;fiei)t.  £aö  mag  benen  unglaublich 
erfdjeinen,  melcfje  jene  ßeit  nicr;t  politifd)  gereift  ober  reifenb 
erlebt  fjaben  nnb  rjeute  im  Vereine  mit  einft  feljr  eifrigen 
„(ionferoatvoen"  (Steine  anf  bie  bamalige  ^3oli^ei  werfen, 
llnfere  gemäßigt-liberalen  ^iolitifcr  ber  ©egenroart,  §um  Steile 
norf)  ber  1848er  ^emofratie  entftammenb,  l)aben  in  erftaun= 
lieber  Qnconfequeng  oielfacl)  ber  äluönaljmegefekgebung  gegen  bie 
©ocialbemofratie  gugeftimmt;  fdjmerlicl)  tft,  alö  tljre  Partei  bie 
unterbrüdte  mar,  gegen  fie  in  ben  reactionären  Greifen  mit 
fo  oiel  Grntrüftung,  Erbitterung  nnb  (Spott  gerebet  nnb  ge= 
Ijanbelt  morben,  al$  feit  §et)n  Qaljren  nnb  länger  oom  £iberali£= 
mnö  gegen  bie  genügen  Socialbemorraten.  SMefe  aber  bieten 
bereits  baö  ©djaufpiel  inneren  3™ifteö;  r>ielleid)t  ftimmt  bie 
9M)rrjeit  anf  ifyrer  ©eite  früljer  ober  fpäter  gu,  baß  ein 
energifdjer  ^oligeiminifter  gegen  itjren  linfen  ^Uigel  ebenfo  ju 
gelbe  gieljt,  mie  früher  ^uttfamer  gegen  fie  felbft,  $amo£ 
gegen  bie  Demagogen,  SBeftpljalen  nnb  fiinfelbeu  gegen 
bie  £)emofraten. 

2$eld(je  2ßanblungen!  2tud)  int  »ginblide  auf  fie  erfennt 
man,  ba$  eö  für  baö  poligeilidje  £rjun  nur  eine  ©runblage 
unb  9iid)tfd)nur  geben  barf:  ba%  ©efe$.  2Bie  man  ben 
9^id)ter  oerbammen  mürbe,  meiner  bie  ©cbmädjen  unb  Reiben^ 
fdjaften  ber  2Renge  in  ^Beurteilung,  gefeftroibriger  politifdjer 
Saaten  tljeilt,  fo  müßte  eine  ^oligeiüenoaltung  Verachtung 
oerbienen,  raeldje  l)inficrjtlidj  ber  im  tarnen  ber  Sßoütil  öet» 
übten  ftrafbaren  £anblungen  ihre  ^fiifyt  bei  ©eite  fefcte,  mit 
balber  ^raft  arbeitete,  fetnbttdjje  SBeffrebungen  ignorirte,  eigene 
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^ßolttil  triebe,  ü;r  (Srmeffen  unb  belieben  über  bas  geltenbe 
©efe£  [teilte  unb  barmt  revolutionär  mürbe,  ber  öffentlichen 
Meinung  Dfledjmmg  tragen  wollte  ober  gar  bie  3Be^fetfätte 
ber  ^olitif  unb  9?epreffalien  befürchtete.  3Bol)in  follte  eö 
führen,  roäre  il)r  geftattet,  über  bie  SBeweggrünbe  bie  Xfyat  ju 
überfein,  biefe  burd)  jene  al§  gerechtfertigt  anjufeljen? 

©enug,  bie  ber  ^oli&ei  §uftel)enben  gefe&lid)en  unb  fittticf) 
guläffigen  Mittel  werben  baburdj)  nidjt  oerwerflid),  bafi  fie  im 
Kampfe  gegen  biejenigeu  gebraust  werben,  welche  bie  ftaat= 
lidje  ©idjerljeit  i.  e.  ©.  gefäljrben.  ©te  finb  anguroenben  naü) 
ber  betn  @efe£e  entfv>red)enben  3we(^maMö^it  aud)  im 
9fod)t§ftaate,  in  welchem  nid)t  bie  Verwaltung,  wofyt  am 
wenigften  bie  ^oligeirjerwaltung,  barüber  ^u  befinben  tjat,  ob 
ein  ©efe£  gut  ober  fdjledjt  fei.  $ür  fie  ift  baö  ©efe|  eben 
<$efe£,  b.  I).  ber  Söttle  beö  Staatö,  ben  fie  auszuführen  l)at, 
in  bem  ©eljorfam,  welker  neben  ber  £apferfeit  ben  fctjönften 
«Scfjtnud  hübet  beö  oon  unö  merjrfad)  in  parallele  gezogenen 
$rteg3l)eere£.  SBill  man  alfo  bie  $oli$ei  änbern,  fo  änbere 
man  baö  ©efejs;  ber  oerfaffungömäfnge  ©taatäwille  befeitige, 
was  im  heutigen  correcten  polizeilichen  %i)\m  obiöö  ift.  Qft 
ein  fold)e§  ($efe£  aber  nicfjt  möglief),  fo  fei  man,  ba£  notl)= 
wenbige  liebet  ertragenb,  geredet,  roie  e$  im  9tfed)t3ftaate  nicfjt 
blofe  ber  Verwaltung,  fonbern  aucfj  bem  Staatsbürger  geziemt. 
'Bein  äi$iberfprud)  gegen  incorrectes  Verfahren,  gegen  Wlifc 
brauche  unb  2luswüd)fe  im  ^otijeiwefen  enfprid)t  ber  ©erecf)tig= 
feit,  mdfjt  aber  fein  2Biberwille  gegen  bie  ^oli^et,  als  gegen 
eine  nad)  bem  ©efe^e  rjemmenb,  einengenb,  orbnenb  roirfenbe 
äraft 
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